
ГРОМАДСЬКА НАУКОВА ОРГАНІЗАЦІЯ  
«ФУНДАЦІЯ ПУБЛІЧНО-ПРАВОВИХ ІНІЦІАТИВ»

ДНІПРОВСЬКИЙ 
НАУКОВИЙ ЧАСОПИС 

ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ, 
ПСИХОЛОГІЇ, ПРАВА

Випуск 1

Видавничий дім
«Гельветика»
2024



ISSN 2710-1118

РЕДАКЦІЙНА КОЛЕГІЯ:
Головний редактор: 
Рагімов Фаіг Вагіф огли, кандидат наук з державного управління, доцент кафедри адміністративного права, 

процесу та адміністративної діяльності, Дніпропетровський державний університет внутрішніх справ, член 
правління ГНО «Фундація публічно-правових ініціатив»

Голова редакційної колегії:
Баштанник Віталій Володимирович, доктор наук з державного управління, професор, професор кафедри 

державного управління і місцевого самоврядування, Національний технічний університет «Дніпровська 
політехніка», член правління ГНО «Фундація публічно-правових ініціатив»

Члени редколегії:
Аршава Ірина Федорівна, доктор психологічних наук, професор, професор кафедри музикознавства, 

композиції і творчої майстерності, Дніпропетровська академія музики імені М.Глінки
Баштанник Оксана Віталіївна, кандидат політичних наук, доцент, доцент кафедри історії та політичної 

теорії, Національний технічний університет «Дніпровська політехніка»
Бохонкова Юлія Олександрівна, доктор психологічних наук, професор, завідувач кафедри психології  

та соціології, Східноукраїнський національний університет імені  Володимира Даля
Васильєва Наталія Вікторівна, доктор наук з державного управління, доцент, професор кафедри регіональної 

політики Київського національного університету імені Тараса Шевченка
Гладій Олександр Васильович, кандидат юридичних наук, адвокат, арбітражний керуючий, співзасновник  

та директор ТОВ «Юридичне агентство «Абсолют»
Золотухіна Лілія Олександрівна, доктор юридичних наук, професор, професор кафедри цивільно-правових 

дисциплін Дніпропетровський державний університет внутрішніх справ
Калмикова Лариса Олександрівна, доктор психологічних наук, професор, завідувач кафедри психології і педагогіки 

дошкільної освіти, Переяслав-Хмельницький державний педагогічний університет імені Григорія Сковороди
Карпа Марта Іванівна, доктор наук з державного управління, професор кафедри публічного управління та 

адміністрування Університету Григорія Сковороди в Переяславі
Купіна Людмила Францівна, доктор юридичних наук, доцент, професор кафедри правознавства та галузевих 

юридичних дисциплін соціально-правового факультету Національний педагогічний університет імені М.П. Драгоманова
Липовська Наталія Анатоліївна, доктор наук з державного управління, професор, професор кафедри державного 

управління і місцевого самоврядування, Національний технічний університет «Дніпровська політехніка»
Логвиненко Борис Олексійович, доктор юридичних наук, професор, професор кафедри адміністративного 

права, процесу та адміністративної діяльності факультету підготовки фахівців для підрозділів превентивної 
діяльності, Дніпропетровський державний університет внутрішніх справ

Лозицька Ірина Олександрівна, кандидат наук з державного управління, суддя Дніпропетровського 
окружного адміністративного суду

Лосієвська Ольга Геннадіївна, доктор психологічних наук, доцент, професорка кафедри пcихології та 
соціології, Східноукраїнський національний університет імені Володимира Даля

Марченко Олеся Володимирівна, доктор юридичних наук, професор, професор кафедри цивільного, трудо-
вого та господарського права, Дніпровський національний університет імені Олеся Гончара

Новак Анатолій Миколайович, доктор наук з державного управління, кандидат економічних наук, заступник 
директора, Національне антикорупційне бюро України

Павленко Людмила Володимирівна, кандидат філологічних наук, доцент, доцент кафедри іноземних мов, 
Національний технічний університет «Дніпровська політехніка»

Попелюшко Роман Павлович, доктор психологічних наук, доцент, доцент кафедри психології та соціально-
гуманітарних дисциплін Державного університету інфраструктури та технологій

Потіп Микола Миколайович, доктор юридичних  наук, доцент, професор кафедри цивільного, господар-
ського та екологічного права, Національний технічний університет «Дніпровська політехніка» 

Приліпко Сергій Михайлович, доктор наук з державного управління, доцент, в.о. завідувача кафедри 
публічного управління, менеджменту інноваційної діяльності та дорадництва Національного університету 
біоресурсів і природокористування України

Ромін Андрій Вячеславович, доктор наук з державного управління, професор, начальник факультету 
пожежної безпеки, Національний університет цивільного захисту України

Валентина Дьякон, Dr.sc.admin., ас. професор, проректор з навчальної роботи, Університет прикладних наук 
ISMA, Латвія

Євгенія Дехтяр, Dr.oec., ас. профессор, проректор з академічної роботи, директор бакалаврської навчальної 
програми «Управління підприємницькою діяльністю в туризмі», Університет прикладних наук ISMA, Латвія

Роман Грмо, Assoc.prof., PaedDr. Ing., PhD., MBA, ING-PAED IGIP, доцент, проректор по якості і розвитку, 
начальник управління, Університет DTI, Дубниця-над-Вагом, Словаччина

Петр Якубек, Doc., Ing., Mgr., PhD, Університет DTI, Дубниця-над-Вагом, Словаччина.

На підставі Наказу МОН України від 09.02.2021 № 157 (додаток 4)  
журнал включено до категорії «Б» Переліку наукових фахових видань України  

зі спеціальностей 053 – Психологія, 081 – Право, 281 – Публічне управління та адміністрування.
Свідоцтво про державну реєстрацію друкованого засобу масової інформації  

серія КВ № 24627-14567Р, видане Державною реєстраційною службою України 20.11.2020 р.
Офіційний сайт видання: www.chasopys-ppp.dp.ua

Статті у виданні перевірені на наявність плагіату за допомогою програмного забезпечення StrikePlagiarism.com 
від польської компанії Plagiat.pl.

© ГО «Громадська наукова організація  
«Фундація публічно-правових ініціатив», 2023



3

Дніпровський науковий часопис публічного управління, психології, права. Випуск 1, 2024
♦

ЗМІСТ
РОЗДІЛ 1 
ТЕОРІЯ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ ТА АДМІНІСТРУВАННЯ
Баштанник О. В.
УПРАВЛІННЯ ЗМІНАМИ ЯК ОСНОВА СТРАТЕГІЇ РЕФОРМУВАННЯ ДЕРЖАВНОГО  
УПРАВЛІННЯ В КОНТЕКСТІ СТАЛОГО РОЗВИТКУ ТА НАЦІОНАЛЬНОЇ СТІЙКОСТІ  7

Панченко О. А., Сердюк І. А., Кабанцева А. В., Антонов В. Г.
СИСТЕМА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ МЕНТАЛЬНОГО ЗДОРОВ’Я СУСПІЛЬСТВА  
У РАКУРСІ ЕМЕРДЖЕНТНОСТІ І САМООРГАНІЗАЦІЇ 14

РОЗДІЛ 2 
МЕХАНІЗМИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ
Акімов О. О., Майстренко К. М., Акімова Л. М.
ІННОВАЦІЙНІ ПІДХОДИ ДО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕФЕКТИВНОЇ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ 
В КОНТЕКСТІ СУЧАСНИХ ВИКЛИКІВ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 20

Акімов А. В.
ОСОБЛИВОСТІ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ В ЧАСТИНІ ТИМЧАСОВО ОКУПОВАНИХ ТЕРИТОРІЙ 
УКРАЇНИ. СТВОРЕННЯ, КОНЦЕПЦІЇ ПРАВОВИХ ОСНОВ, ІМПЛЕМЕНТАЦІЯ НА ПРАКТИЦІ 26

Василенко Д. В.
СИСТЕМА ПІДТРИМКИ ПРИЙНЯТТЯ РІШЕНЬ У ПУБЛІЧНОМУ УПРАВЛІННІ  
НА ОСНОВІ ІНФОРМАЦІЙНОГО ТА АНАЛІТИЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 32

Дзюрах Ю. М., Манукян Е. А.
ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА ПІДТРИМКИ ТА РОЗВИТКУ ПІДПРИЄМНИЦТВА В УКРАЇНІ  
У ВОЄННИЙ ПЕРІОД: КЛЮЧОВІ АСПЕКТИ В КОНТЕКСТІ МОБІЛІЗАЦІЇ РЕСУРСІВ  
ТА ПРОДОВОЛЬЧОЇ БЕЗПЕКИ 37

Курілов Ю. Ю.
МІСЦЕВЕ ТА РЕГІОНАЛЬНЕ САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ ТА ФРАНЦІЇ: ТЕРИТОРІЯ, 
ПОВНОВАЖЕННЯ РЕГІОНІВ В КОНТЕКСТІ ЕВОЛЮЦІЇ АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ 
МОДЕЛІ УКРАЇНИ  45

Лебеденко О. В.
СТРАТЕГІЧНЕ ПЛАНУВАННЯ В ПУБЛІЧНИХ УСТАНОВАХ ТА ОРГАНІЗАЦІЯХ 53

Лужецька Н. Т., Ліпенцев А. А.
ДІДЖИТАЛІЗАЦІЯ ПУБЛІЧНИХ ПОСЛУГ ПІД ЧАС ВІЙСЬКОВОГО СТАНУ:  
КЕЙС ПЕНСІЙНОГО ФОНДУ УКРАЇНИ 58

Нагорняк М. М.
ІНФОРМАЦІЙНА БЕЗПЕКА У СИСТЕМІ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ:  
ВИКЛИКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 64

Стеців І. С.
НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКОНОМІЧНОГО МЕХАНІЗМУ  
ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ ПРОДОВОЛЬЧОЮ БЕЗПЕКОЮ У ЧАСТИНІ  
ФІНАНСОВОЇ ПІДТРИМКИ НАСЕЛЕННЯ 69

Фролова Г. О., Чикаренко І. А.
ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ДОСВІД ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ РОЗВИТКОМ ОБ’ЄКТІВ  
ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНОГО ГОСПОДАРСТВА 75

РОЗДІЛ 3 
ПУБЛІЧНА СЛУЖБА
Багрім О. А.
СПЕЦИФІКА ФОРМУВАННЯ ПОЗИТИВНОГО ІМІДЖУ ПУБЛІЧНИХ СЛУЖБОВЦІВ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО І ПІСЛЯВОЄННОГО ПЕРІОДУ В УКРАЇНІ 80



4

♦
Дніпровський науковий часопис публічного управління, психології, права. Випуск 1, 2024

Лазор О. Д., Лазор О. Я., Юник І. Г., Шевчук І. О.
ҐЕНДЕРНА ЗБАЛАНСОВАНІСТЬ В ОРГАНАХ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ 
ТА ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ 85

РОЗДІЛ 4 
ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ У СФЕРІ ДЕРЖАВНОЇ БЕЗПЕКИ 
ТА ОХОРОНИ ГРОМАДСЬКОГО ПОРЯДКУ
Костенко В. О., Журбинський Д. А.
НАПРЯМИ РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ У СФЕРІ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ  
НА ШЛЯХУ ДО ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ 95

РОЗДІЛ 5 
ПСИХОЛОГІЯ
Романенкова О. Ю., Павлюк О. Д.
РОЛЬ ТА МІСЦЕ ВІЙСЬКОВОГО ПСИХОЛОГА В ЕФЕКТИВНОМУ ПСИХОЛОГІЧНОМУ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННІ З ВИКОРИСТАННЯМ ЛІДЕРСЬКОГО ПОТЕНЦІАЛУ 101

Талаур С. Є., Дикун В. Г., Кириченко А. В.
ВИБІР МЕТОДУ ВИЗНАЧЕННЯ КОЕФІЦІЄНТІВ ВАЖЛИВОСТІ ОЦІНОЧНИХ КОМПОНЕНТІВ 
МОРАЛЬНО-ПСИХОЛОГІЧНОГО СТАНУ ОСОБОВОГО СКЛАДУ 106

Чайкіна Н. О.
РОЛЬОВІ ЕКСПЕКТАЦІЇ МОЛОДІ У СТРУКТУРІ СІМЕЙНИХ ЦІННОСТЕЙ 111

РОЗДІЛ 6 
ПРАВО
Бабікова О. С.
ЩОДО ПИТАННЯ СУТНОСТІ ПРЕДМЕТУ КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ  
ТА АДМІНІСТРАТИВНИХ ДЕЛІКТІВ В СФЕРІ ОХОРОНИ КУЛЬТУРНОЇ СПАДЩИНИ 116

Войтенко О. О.
ОЗНАКИ ОБСТАНОВКИ ВВЕДЕННЯ В ОМАНУ СУДУ АБО ІНШОГО  
УПОВНОВАЖЕНОГО ОРГАНУ 121

Гамбург І. А.
ЗАКОНОДАВЧЕ ЗАКРІПЛЕННЯ ТЕРМІНА «ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНА ОСОБА»: 
ВІДМЕЖУВАННЯ ВІД ІНШИХ ПОНЯТЬ 128

Гречишникова В. В.
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИКОНАННЯ ПОВНОВАЖЕНЬ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 
В ПРОЦЕСІ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ 133

Гурковський В. І., Акімов О. О., Кириленко О. П.
АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ СУБ’ЄКТНОГО СКЛАДУ РУХУ ОПОРУ В КОНТЕКСТІ  
НАЦІОНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА ТА НОРМ МІЖНАРОДНОГО ГУМАНІТАРНОГО ПРАВА 140

Заверюха М. М.
ДІДЖИТАЛІЗАЦІЯ ЛІСОВИХ ВІДНОСИН В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 145

Марко С. І.
ПРОТИДІЯ ЗЛОЧИННОСТІ ПРОТИ ДОВКІЛЛЯ В УМОВАХ 
ЗБРОЙНОГО КОНФЛІКТУ: ПРОБЛЕМИ ТА ШЛЯХИ ВИРІШЕННЯ 150



5

Дніпровський науковий часопис публічного управління, психології, права. Випуск 1, 2024
♦

CONTENTS
SECTION 1 
THEORY OF PUBLIC MANAGEMENT AND ADMINISTRATION
Bashtannyk O. V.
CHANGE MANAGEMENT AS THE BASIS OF PUBLIC ADMINISTRATION REFORM STRATEGY  
IN THE CONTEXT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND NATIONAL RESILIENCE  7

Panchenko O. A., Serdiuk I. A., Kabantseva A. V., Antonov V. H.
THE SYSTEM FOR ENSURING THE MENTAL HEALTH OF SOCIETY 
IN THE CONTEXT OF EMERGENCE AND SELF-ORGANIZATION 14

SECTION 2 
MECHANISMS OF PUBLIC ADMINISTRATION
Akimov O. O., Maistrenko K. M., Akimova L. M.
INNOVATIVE APPROACHES TO ENSURING EFFECTIVE ANTI-CORRUPTION POLICY  
IN THE CONTEXT OF MODERN PUBLIC ADMINISTRATION CHALLENGES 20

Akimov A. V.
FEATURES OF STATE ADMINISTRATION IN PART OF THE TEMPORARY  
OCCUPIED TERRITORIES OF UKRAINE. CREATION, CONCEPTS OF LEGAL  
FRAMEWORKS, IMPLEMENTATION IN PRACTICE 26

Vasylenko D. V.
DECISION SUPPORT SYSTEM IN PUBLIC ADMINISTRATION BASED ON INFORMATION  
AND ANALYTICAL RESOURCES 32

Dziurakh Yu. M., Manukian E. A.
STATE POLICY OF BUSINESS SUPPORT AND DEVELOPMENT IN UKRAINE DURING THE WAR 
PERIOD: KEY ASPECTS IN THE CONTEXT OF RESOURCE MOBILIZATION AND FOOD SECURITY 37

Kurilov Yu. Yu.
LOCAL AND REGIONAL SELF-GOVERNMENT IN UKRAINE AND FRANCE: TERRITORY,  
AUTHORITY OF REGIONS IN THE CONTEXT OF THE EVOLUTION  
OF ADMINISTRATIVE-TERRITORIAL MODEL OF UKRAINE 45

Lebedenko O. V.
STRATEGIC PLANNING IN PUBLIC INSTITUTIONS AND ORGANIZATIONS 53

Luzhetska N. T., Lipentsev A. A.
DIGITALIZATION OF PUBLIC SERVICES DURING MARTIAL LAW:  
THE CASE OF THE PENSION FUND OF UKRAINE 58

Nahorniak M. M.
INFORMATION SECURITY IN THE PUBLIC ADMINISTRATION SYSTEM:  
CHALLENGES AND PROSPECTS 64

Stetsiv I. S.
LEGAL AND REGULATORY FRAMEWORK FOR THE ECONOMIC MECHANISM  
OF THE FOOD SECURITY PUBLIC ADMINISTRATION IN TERMS OF THE POPULATION'S  
FINANCIAL SUPPORT 69

Frolova H. O., Chykarenko I. A.
EUROPEAN EXPERIENCE IN PUBLIC MANAGEMENT OF THE DEVELOPMENT OF HOUSING  
AND COMMUNAL FACILITIES 75

SECTION 3 
PUBLIC SERVICE
Bahrim O. A.
SPECIFICITY OF FORMING A POSITIVE IMAGE OF PUBLIC SERVANTS 
IN THE CONDITIONS OF MILITARY AND POST-WAR PERIOD IN UKRAINE 80



6

♦
Дніпровський науковий часопис публічного управління, психології, права. Випуск 1, 2024

Lazor O. D., Lazor O. Ya., Yunyk I. H., Shevchuk I. O.
GENDER BALANCE OF PUBLIC AUTHORITY AND PUBLIC MANAGEMENT IN UKRAINE 85

SECTION 4 
PUBLIC ADMINISTRATION IN THE SPHERE OF STATE SECURITY 
AND PROTECTION OF PUBLIC ORDER
Kostenko V. O., Zhurbynskyi D. A.
DIRECTIONS OF THE IMPLEMENTATION OF THE STATE POLICY OF UKRAINE IN THE SPHERE  
OF CIVIL PROTECTION ON THE WAY TO EUROPEAN INTEGRATION 95

SECTION 5 
PSYCHOLOGY
Romanenkova O. Yu., Pavliuk O. D.
THE ROLE AND PLACE OF A MILITARY PSYCHOLOGIST IN EFFECTIVE  
PSYCHOLOGICAL SUPPORT USING LEADERSHIP POTENTIAL 101

Talaur S. Ye., Kyrychenko A. V.
CHOOSING A METHOD FOR DETERMINING THE IMPORTANCE COUNTS OF THE EVALUATIVE 
COMPONENTS OF THE MORAL AND PSYCHOLOGICAL STATE OF THE PERSONNEL 106

Chaikina N. O.
ROLE EXPECTATIONS OF YOUTH IN THE STRUCTURE OF FAMILY VALUES 111

SECTION 6 
LAW
Babikova O. S.
SEPARATE ASPECTS OF THE ISSUE OF DEFINING THE SUBJECT OF CRIMINAL OFFENSES  
AND ADMINISTRATIVE OFFENSES IN THE FIELD OF CULTURAL HERITAGE PROTECTION 116

Voitenko O. O.
SIGNS OF A SITUATION OF MISLEADING THE COURT OR ANOTHER AUTHORITY 121

Hamburh I. A.
LEGISLATIVE CONSOLIDATION OF THE TERM “INTERNALLY DISPLACED PERSON”:  
DISTINCTION FROM OTHER CONCEPTS 128

Hrechyshnykova V. V.
PROVIDING THE IMPLEMENTATION OF THE AUTHORITY OF LOCAL 
SELF-GOVERNMENT BODIES IN THE DECENTRALIZATION PROCESS 133

Hurkovskyi V. I., Akimov O. O., Kyrylenko O. P.
CURRENT PROBLEMS OF THE SUBJECTIVE COMPONENT OF THE RESISTANCE MOVEMENT  
IN THE CONTEXT OF NATIONAL LEGISLATION AND NORMS OF INTERNATIONAL  
HUMANITARIAN LAW 140

Zaveriukha M. M.
DIGITALIZATION OF FOREST RELATIONS UNDER THE CONDITIONS OF MARITAL STATE 145

Marko S. I.
COMBATING ENVIRONMENTAL CRIMES IN THE CONDITIONS OF ARMED CONFLICT:  
PROBLEMS AND SOLUTIONS 150



53

Дніпровський науковий часопис публічного управління, психології, права. Випуск 1, 2024
♦

УДК 351
DOI https://doi.org/10.51547/ppp.dp.ua/2024.1.8

Лебеденко Олеся Василівна,
кандидат економічних наук, доцент,
доцент кафедри менеджменту, публічного управління та адміністрування
Дніпровського державного аграрно-економічного університету
ORCID ID: 0000-0003-3421-2004

СТРАТЕГІЧНЕ ПЛАНУВАННЯ В ПУБЛІЧНИХ УСТАНОВАХ ТА ОРГАНІЗАЦІЯХ

STRATEGIC PLANNING IN PUBLIC INSTITUTIONS AND ORGANIZATIONS

У статті досліджено сутність стратегічного планування. Запропоноване власне тлумачення поняття «стра-
тегічне планування» як процесу, який визначає напрямок та загальну стратегію розвитку організації з урахуванням 
її мети, місії та цілей на довгострокову перспективу. Розглянуто ключові етапи стратегічного планування: аналіз 
зовнішнього середовища; визначення місії та цілей; аналіз внутрішнього потенціалу; вибір стратегій. Встановлено, 
що особливості стратегічного планування в публічних установах та організаціях пов’язані з особливостями стра-
тегічного планування в системі публічного управління та адміністрування, які стосуються наступних аспектів: гро-
мадський інтерес; довгостроковість; врахування внутрішнього та зовнішнього середовища; участь громадськості; 
контроль та оцінка; гнучкість і адаптація. Зауважено, що врахування згаданих особливостей допомагає забезпечити 
ефективне стратегічне планування в системі публічного управління та адміністрування. Наведено переваги страте-
гічного планування: фокус на результати; керована зміна; координація та співпраця. Виявлено проблеми стратегічно-
го планування в публічних установах та організаціях в сучасних умовах України: несприятливе економічне середовище; 
нестабільність та непередбачуваність; зсув пріоритетів; втрата ресурсів; бюрократичність та недостатня коор-
динація; відсутність моніторингу та оцінки; вплив корупції. Запропоновано напрями вдосконалення стратегічного 
планування в публічних установах та організаціях: залучення зацікавлених сторін; моніторинг та оцінка; забезпечення 
комунікації та включення до процесу планування персоналу; залучення професіоналів. Відзначено, що вагомий вплив на 
розвиток стратегічного планування в публічних установах та організаціях може виявити держава шляхом викорис-
тання наступних важелів: розробка методологій та стандартів; навчання та розвиток кадрів; фінансова підтримка; 
стимулювання інновацій.

Ключові слова: стратегічне планування, публічні установи та організації, стратегія, публічне управління та 
адміністрування.

The article examines the essence of strategic planning. The proposed own interpretation of the concept of "strategic planning" 
as a process that determines the direction and general strategy of the organization's development, taking into account its 
purpose, mission and long-term goals. The key stages of strategic planning are considered: analysis of the external environment; 
defining the mission and goals; analysis of internal potential; choice of strategies. It was established that the features of 
strategic planning in public institutions and organizations are related to the features of strategic planning in the system of 
public management and administration, which relate to the following aspects: public interest; long term; taking into account 
the internal and external environment; public participation; control and evaluation; flexibility and adaptation. It is noted that 
taking into account the mentioned features helps ensure effective strategic planning in the system of public management and 
administration. Advantages of strategic planning are given: focus on results; managed change; coordination and cooperation. 
The problems of strategic planning in public institutions and organizations in the modern conditions of Ukraine were identified: 
unfavorable economic environment; instability and unpredictability; shift of priorities; loss of resources; bureaucracy and 
lack of coordination; lack of monitoring and evaluation; influence of corruption. Directions for improving strategic planning 
in public institutions and organizations are proposed: involvement of interested parties; monitoring and evaluation; ensuring 
communication and inclusion in the personnel planning process; involvement of professionals. It was noted that the state 
can have a significant impact on the development of strategic planning in public institutions and organizations by using 
the following levers: development of methodologies and standards; personnel training and development; financial support; 
stimulating innovation.

Key words: strategic planning, public institutions and organizations, strategy, public management and administration.
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Стратегічне планування є важливим інстру-
ментом для ефективного управління будь-яким 
суб’єктом, включаючи публічні установи та орга-
нізації. В сучасних умовах, коли публічне управ-
ління та адміністрування стикається зі складними 
викликами та змінами, стратегічне планування 
набуває особливої важливості. 

Метою даного дослідження є з’ясування сут-
ності стратегічного планування, його ключових 
складових та особливостей здійснення в публіч-
них установах та організаціях; аналіз викликів та 
проблем, які існують в цій сфері та напрямків вдо-
сконалення стратегічного планування в публічних 
установах та організаціях. 

Існує чимало визначень стратегічного плану-
вання. Так, Дж. М. Брайсон вважає, що страте-
гічне планування – це набір концепцій, проце-
дур та засобів, призначених допомогти лідерам 
і менеджерам упоратися із завданнями [1]. Свис-
тович М.Б. трактує стратегічне планування як 
формалізований процес постановки стратегічних 
цілей і розробки багатоваріантного стратегічного 
плану їх досягнення на основі обраної стратегії 
[2]. Ще за одним тлумаченням, стратегічне пла-
нування являє собою адаптивний процес, за допо-
могою якого здійснюється регулярна розробка та 
корекція системи формалізованих планів, пере-
гляд змісту заходів щодо їх виконання на основі 
безперервного контролю та оцінювання змін, що 
відбуваються зовні і всередині підприємства [3].

Визначення стратегічного планування зале-
жить від контексту, в якому воно досліджується.

Так, в галузі управління стратегічне плану-
вання можна трактувати як процес формулювання 
та визначення стратегії, місії та цілей організації 
на довгострокову перспективу, а також розробку 
дієвих планів для досягнення цих цілей. 

В галузі бізнесу стратегічне планування можна 
розглядати як процес визначення довгострокової 
спрямованості та цілей компанії, розробку стра-
тегічних ініціатив та результативних планів, спря-
мованих на досягнення конкурентної переваги та 
забезпечення стійкого розвитку. Це включає ана-
ліз ринку, конкурентів, оцінку внутрішніх ресур-
сів та здібностей, формулювання стратегічних 
цілей та розробку планів дій.

В галузі проектного управління стратегічне 
планування являє собою процес визначення дов-
гострокових цілей та обґрунтування стратегіч-
ного курсу дій для досягнення успіху в проекті. 
Це включає аналіз ризиків, оцінку ресурсів, фор-
мулювання стратегічного плану, визначення кри-
теріїв успіху та розробку механізмів контролю за 
виконанням стратегії.

Ці визначення показують, що стратегічне пла-
нування є систематичним процесом, який орієн-
тований на досягнення довгострокових цілей та 
формулювання ефективних стратегій та планів 
дій для їх реалізації.

Вважаємо, що стратегічне планування – це 
процес, який визначає напрямок та загальну стра-
тегію розвитку організації з урахуванням її мети, 
місії та цілей на довгострокову перспективу. Воно 
включає аналіз внутрішнього та зовнішнього 
середовища, формулювання стратегічних цілей, 
вибір стратегій та розробку планів дій для досяг-
нення цих цілей.

Стратегічне планування допомагає організації 
зосередитися на довгостроковому успіху, забез-
печити конкурентоспроможність та стійкість 
у змінних умовах. Це важливий управлінський 
інструмент, який дозволяє виробити чітку візію 
майбутнього та розробити стратегічні кроки для 
досягнення поставлених цілей.

Стратегічне планування в публічних установах 
та організаціях можна визначити як процес роз-
робки довгострокової стратегії та планів дій для 
реалізації поставлених цілей. Воно є важливим 
інструментом управління, який допомагає публіч-
ним установам і організаціям зосередитись на 
своїх пріоритетах, визначити шляхи досягнення 
успіху і забезпечити ефективне використання 
ресурсів.

Ключовими етапами стратегічного планування є:
– аналіз зовнішнього середовища. Перший 

крок у стратегічному плануванні – аналіз зовніш-
нього середовища. Це включає оцінку політич-
ного, економічного, соціального, технологічного 
та правового контексту, в якому діє суб’єкт публіч-
ного управління. Аналіз зовнішнього середовища 
допомагає зрозуміти можливості та загрози, 
з якими стикаються публічні установи та органі-
зації, і врахувати їх у стратегічному плануванні.

– визначення місії та цілей. Місія є важливою 
складовою стратегічного планування. Вона відо-
бражає сутність та цінності публічної установи та 
організації і слугує основою для формулювання 
стратегічних цілей. Цілі повинні бути конкретними, 
вимірюваними, досяжними та визначеними в часі.

– аналіз внутрішнього потенціалу. Оцінка вну-
трішнього потенціалу включає аналіз ресурсів, 
здібностей, переваг та слабкостей публічної уста-
нови та організації. Цей аналіз допомагає визна-
чити, які ресурси є доступними для досягнення 
стратегічних цілей, а також ідентифікувати сфери, 
де необхідне подальше покращення.

– вибір стратегій. На основі аналізу зовніш-
нього середовища, місії, цілей та внутрішнього 
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потенціалу формулюються стратегії, спрямо-
вані на досягнення поставлених цілей. Стратегії 
можуть включати розвиток нових програм, підви-
щення ефективності, партнерство зі стейкхолде-
рами тощо [4]. 

Особливості стратегічного планування 
в публічних установах та організаціях, пов’язані 
з особливостями стратегічного планування в сис-
темі публічного управління та адміністрування. 
Як зазначають Білик О.В. та Поліщук С.П., стра-
тегічне планування використовується: 

– для формування та ранжування пріоритет-
них довгострокових цілей публічного управління, 
пов’язаних з вимогами соціально-економічного 
розвитку;

– для аналізу та оцінки можливостей і способів 
досягнення пріоритетних цілей виходячи з умов 
середовища функціонування системи публічного 
управління;

 – для обґрунтування та реалізації управлін-
ських рішень, які забезпечують раціональне вико-
ристання ресурсів та пристосування до мінливих 
умов суспільного середовища [5]. 

Таким чином, особливості стратегічного пла-
нування в публічній сфері стосуються наступних 
аспектів:

1. Громадський інтерес. Основна мета публіч-
ного управління та адміністрування полягає в задо-
воленні потреб та забезпеченні добробуту грома-
дян. У стратегічному плануванні слід враховувати 
цей громадський інтерес і спрямовувати зусилля на 
досягнення соціальних, економічних та політич-
них цілей, сприяючи розвитку суспільства. 

2. Довгостроковість. Стратегічне планування 
в системі публічного управління та адміністру-
вання орієнтоване на довготривалу перспективу. 
Враховуючи складність і тривалість публічних 
проблем, стратегічні плани, зазвичай, визначають 
на період від 5 до 10 років. Це дозволяє органам 
управління спланувати дії та впроваджувати полі-
тику з метою досягнення довгострокових цілей.

3. Врахування внутрішнього та зовнішнього 
середовища. При стратегічному плануванні врахо-
вуються як внутрішні чинники (наприклад ресурси, 
потенціал, кадрові можливості), так і зовнішні 
чинники (економічні, соціальні, політичні та тех-
нологічні тренди). Аналізуючи ці чинники, органи 
управління можуть зрозуміти поточний стан справ 
і визначити стратегічні напрямки дій.

4. Участь громадськості. Стратегічне плану-
вання в системі публічного управління та адмі-
ністрування відкрите для участі громадськості. 
Залучення громадських організацій, експертів 
та громадян допомагає враховувати різноманітні 

погляди, потреби та інтереси громадськості. Це 
сприяє формуванню більш збалансованих та 
ефективних стратегій управління.

5. Гнучкість і адаптація. Суспільне середовище 
постійно змінюється, тому стратегічне плану-
вання в системі публічного управління та адмі-
ністрування повинне бути гнучким та готовим до 
адаптації. Органи управління повинні бути від-
критими до внесення змін у стратегії відповідно 
до нових викликів і умов.

Врахування цих особливостей допомагає забез-
печити ефективне стратегічне планування в сис-
темі публічного управління та адміністрування, 
спрямоване на досягнення кращих результатів для 
громадськості. Важливі переваги стратегічного 
планування включають: фокус на досягнення 
конкретних результатів; кероване управління змі-
нами; координацію та співпрацю між різними 
публічними установами та організаціями.

Однак, в сучасних умовах України стратегічне 
планування в публічних установах та організаціях 
зіштовхується з рядом проблем та викликів, які 
можуть ускладнити ефективність та успішність 
його реалізації. Насамперед серйозний негативний 
вплив на стратегічне планування в публічних уста-
новах та організаціях справляє воєнний конфлікт, 
який обумовлює наступні негативні чинники:

– несприятливе економічне середовище. Війна 
призводить до зниження економічної активності, 
зменшення обсягів виробництва та торгівлі. Це 
спричиняє скорочення бюджетних ресурсів та 
обмежень у фінансуванні стратегічних ініціатив.

– нестабільність та непередбачуваність. Воєнні 
дії створюють непередбачуваність та нестабіль-
ність у суспільстві та політичному середовищі. Це 
ускладнює процес прийняття стратегічних рішень 
та реалізацію планів.

– зсув пріоритетів. Воєнний конфлікт змінює 
пріоритети держави або публічних установ та 
організацій. Замість розвитку та реформ, осно-
вний фокус може бути спрямований на безпеку, 
оборону та врегулювання конфлікту. Це може при-
звести до зміни стратегічних цілей та напрямків.

– втрата ресурсів. Війна спричиняє втрату люд-
ських, матеріальних та фінансових ресурсів. Це 
впливає на здатність установ та організацій пла-
нувати та реалізовувати стратегічні проекти [6].

Також проблеми в стратегічному плануванні 
публічних установ та організацій пов’язані 
з наступними чинниками: 

– бюрократичність та недостатня координація. 
Система публічного управління та адміністру-
вання може бути бюрократичною, що ускладнює 
впровадження стратегічних рішень. Брак коорди-
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нації між різними органами та департаментами 
призводить до розбіжностей та конфліктів у пла-
нуванні.

– дефіцит моніторингу та оцінки. Недоско-
налість системи моніторингу та оцінки реаліза-
ції стратегій може призвести до втрати заданого 
курсу та контролю. Відсутність чітких механізмів 
оцінки результатів ускладнює визначення ефек-
тивності та потреби в коригуванні стратегій.

– вплив корупції. Корупція є серйозною про-
блемою в Україні і негативно впливає на страте-
гічне планування в публічних установах та орга-
нізаціях. Недобросовісні дії та корупційні схеми 
можуть призвести до невідповідності поточної 
ситуації стратегічним цілям та порушення прин-
ципів ефективного планування.

Ці проблеми вимагають уваги та вдоскона-
лення стратегічного планування в публічних 
установах та організаціях. Це може включати 
політичні реформи, забезпечення належного 
фінансування, поліпшення системи управління 
та координації, розвиток ефективного механізму 
моніторингу та оцінки, а також боротьбу з коруп-
цією. Насамперед, для подолання згаданих про-
блем важливо встановити стабільність та безпеку, 
відновити економічну активність, забезпечити 
фінансування та ресурси для стратегічних проек-
тів, а також сприяти довірі та співпраці між всіма 
сторонами.

Напрямами вдосконалення стратегічного пла-
нування в публічних установах та організаціях 
можуть бути наступні:

– залучення зацікавлених сторін. Публічні 
установи та організації повинні активно залучати 
різні зацікавлені сторони до процесу стратегіч-
ного планування. Це можуть бути представники 
громадськості, громадські організації, експерти 
з певних сфер, інші внутрішні та зовнішні заці-
кавлені сторони.

– аналіз зовнішнього середовища. Важливо 
ретельно аналізувати зовнішнє середовище, 
у якому діють публічні установи та організації. Це 
включає політичні, економічні, соціальні та тех-
нологічні аспекти. Розуміння тенденцій, викликів 
та можливостей допоможе визначити стратегічні 
пріоритети та напрями розвитку.

– визначення місії, бачення та цілей. Ясно 
сформульована місія та бачення публічної уста-
нови та організації є основою стратегічного пла-
нування. Важливо також визначити конкретні, 
досяжні та вимірювані цілі, які допоможуть спря-
мувати діяльність та забезпечити успіх стратегії.

– розробка дієвих стратегій. Стратегії повинні 
бути добре опрацьованими та спрямованими на 

досягнення цілей. Вони повинні включати кон-
кретні дії, терміни та відповідальних осіб. Крім 
того, слід враховувати резервні варіанти та мож-
ливі ризики, щоб забезпечити гнучкість та адап-
тивність стратегії до змін у середовищі.

– моніторинг та оцінка. Важливо встановити 
систему моніторингу та оцінки, щоб відстежу-
вати виконання стратегії та оцінювати її ефектив-
ність. Регулярний аналіз результатів та зворотній 
зв’язок допоможуть виявляти потребу в корекції 
стратегії та вносити відповідні зміни.

– забезпечення комунікації та включення до 
процесу управління персоналу. Ефективна кому-
нікація є ключовою умовою для успішного впро-
вадження стратегії. Публічні установи та організа-
ції повинні забезпечувати розуміння та підтримку 
стратегії серед свого персоналу. Включення спів-
робітників до процесу планування та розробки 
стратегії може стимулювати їхню відданість та 
сприяти успіху стратегічного планування.

– залучення професіоналів. Залучення досвід-
чених професіоналів у сфері планування дозволяє 
значно покращити якість стратегічного плану-
вання в публічних установах та організаціях. Це 
можуть бути консультанти зі стратегічного пла-
нування або внутрішні експерти, які мають необ-
хідні навички та знання [7].

Ці напрями вдосконалення стратегічного пла-
нування можуть сприяти кращій адаптації до змін 
в зовнішньому середовищі, ефективному досяг-
ненню цілей та підвищенню результативності 
діяльності публічних установ та організацій. 

Вагомий вплив на розвиток стратегічного пла-
нування в публічних установах та організаціях 
може виявити і держава. Державна підтримка роз-
витку стратегічного планування в публічних уста-
новах та організаціях може мати різні напрямки 
і здійснюватися через різноманітні інструменти та 
програми. Основними напрямками державної під-
тримки можуть бути:

– сприяння розробці інструментів, методологій 
та стандартів для ефективного стратегічного пла-
нування в публічних установах та організаціях. 
Це включає рекомендації, нормативні акти, посіб-
ники, керівництва, які надають чіткі принципи та 
вказівки щодо процесу стратегічного планування.

– забезпечення навчальних програм, тренінгів 
та семінарів з питань стратегічного планування 
для працівників публічної сфери. Такі заходи 
допоможуть забезпечити належний рівень знань 
та навичок серед кадрів, які займаються страте-
гічним плануванням.

– надання фінансової підтримки для розробки 
та впровадження стратегічних планів в публічних 
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установах. Це передбачає виділення коштів на 
проведення досліджень, залучення консультантів, 
впровадження нових ініціатив та проектів.

– моніторинг та оцінка процесу стратегічного 
планування в публічних установах та організа-
ціях, що допомагає виявляти проблеми, визначати 
успіхи та вносити необхідні зміни в стратегічні 
плани з метою досягнення кращих результатів.

– стимулювання публічних установ та орга-
нізацій до впровадження інноваційних підходів 
в стратегічному плануванні. Зокрема, це передба-
чає надання пільг, конкурси на кращі стратегічні 
плани, підтримку проектів з використання нових 
технологій та інших інноваційних рішень.

Конкретні напрямки державної підтримки 
можуть варіюватися в залежності від політичної, 
економічної та соціальної ситуації в країні.

Таким чином, стратегічне планування має важливе 
значення в системі публічного управління та адміні-
стрування. Воно допомагає публічним установам 
та організаціям бути орієнтованими на результати, 
ефективно використовувати ресурси та адаптуватися 
до змін у навколишньому середовищі, що сприяє 
досягненню стратегічних цілей та підвищенню ефек-
тивності діяльності. Важливість стратегічного плану-
вання обумовлює необхідність його вдосконалення та 
розвитку. Вагому роль в цих процесах може відіграти 
держава за допомогою комплексу заходів.
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