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Обґрунтовано пріоритетність масштабування стратегічного підходу в публічному управлінні загалом 
та в фінансово-економічній сфері зокрема із огляду на постійне посилення загроз безпеці держави фі-
нансового та економічного змісту. Охарактеризовано особливості стратегічного управління в фінансо-
во-економічній сфері в Україні через призму нормативно-правового регулювання. Акцентовано увагу на 
процесах розробки програмних та прогнозних документів соціально-економічного розвитку. Проаналізо-
вано фундаментальні документи, які на законодавчому рівні реалізують стратегічне управління фінан-
сово-економічною сферою, зокрема Цілі сталого розвитку України на період до 2030 року, Стратегія на-
ціональних доходів до 2030 року, Середньострокова стратегія управління державним боргом, Концепція 
управління ліквідністю, Бюджетна декларація. Наведено особливості бюджетного планування та про-
гнозування, а також затвердження показників соціально-економічного розвитку. Виявлено такі ключо-
ві недоліки: обмежений горизонт планування середньостроковим періодом (3 – 5 років), неузгодженість 
періодів стратегічного планування комплексного соціально-економічного розвитку (5 років) і бюджетно-
го планування (3 роки), відсутність стратегій або політик фінансово-економічної безпеки держави і те-
риторіальних громад, низька якість прогнозних показників. Відповідно визначені основоположні вектори 
розвитку стратегічного підходу в публічному управлінні фінансово-економічною сферою з урахуванням 
кризових умов воєнного стану. Вони повинні ґрунтуватися на нових формах взаємодії для перетворення 
недоліків у можливості, мобілізації фінансово-економічного потенціалу, нейтралізації негативних факто-
рів, що впливають на фінансово-економічну безпеку, зокрема шляхом розвитку інститутів залучення ін-
вестицій та поширення інновацій. Важливим є приведення чинних стратегічних документів соціально-е-
кономічного розвитку та бюджетного планування у відповідність Плану Відновлення України з метою 
забезпечення відновлення та ревіталізації держави та в подальшому прискорення стійкого економічно-
го зростання.  Змін потребують підходи до стратегічного планування фінансово-економічної безпеки на 
рівні регіонів і територіальних громад, зокрема шляхом розроблення та впровадження відповідних полі-
тик, відсутність яких у національній практиці не дозволяє на разі повною мірою протидіяти загрозам. 
Ключові слова: публічне управління; стратегічний підхід; фінансово-економічна безпека; національна еко-
номіка; соціально-економічний розвиток; воєнний стан; повоєнне відновлення.

The priority of the scaling of the strategic approach in public administration in general and in the financial and 
economic sphere in particular is substantiated in view of the constant strengthening of threats to the security of 
the state of financial and economic content. The peculiarities of strategic management in the financial and eco-
nomic sphere in Ukraine are characterized through the prism of regulatory and legal frameworks. Attention is fo-
cused on the processes of developing programmatic and forecast documents of socio-economic development. The 
fundamental documents that implement strategic management of the financial and economic sphere at the leg-
islative level have been analyzed. These are the goals of sustainable development of Ukraine for the period un-
til 2030, the National Revenue Strategy until 2030, the Medium-term Strategy for the Management of the Public 
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Debt, the Liquidity Management Concept, and the Budget Declaration. Features of budget planning and forecast-
ing, as well as approval of socio-economic development indicators are given. The key shortcomings were identi-
fied: a limited medium-term planning horizon, inconsistency of strategic planning periods for integrated socio-eco-
nomic development and budget planning, lack of strategies or policies for the financial and economic security of 
the state and territorial communities, low quality of forecast indicators. Accordingly, the fundamental vectors of 
the development of a strategic approach in the public administration of the financial and economic sphere, tak-
ing into account the crisis conditions of martial law, are defined. They should be based on new forms of interac-
tion to transform weaknesses into opportunities, mobilize financial and economic potential, neutralize negative fac-
tors affecting financial and economic security, in particular by developing institutions for attracting investments and 
spreading innovations. Approaches to strategic planning of financial and economic security at the level of regions 
and territorial communities require changes, in particular through the development and implementation of appro-
priate policies, the absence of which in national practice does not allow to fully counteract threats at the moment.  
Key words: public administration; strategic approach; financial and economic security; national economy; socio-eco-
nomic development; martial law; post-war reconstruction.

ВСТУП
Новітні тенденції публічного управління фі-

нансовою та економічною сферами в Україні та 
загрози перманентного кризового стану поси-
люють увагу наукової спільноти до вирішення 
цих проблем. Прийняті державно-управлінські 
рішення вказують на певні кроки щодо рефор-
мування за нових викликів та умов сьогодення, 
водночас висуваючи додаткові вимоги. У зв’яз-
ку зі зміною парадигми відносин між органами 
державної влади, місцевого самоврядування 
та суспільством необхідно визначити напрями 
удосконалення публічного управління у фінан-
сово-економічній сфері. Через повномасштабне 
вторгнення Росії, масштабні втрати та руйнуван-
ня внаслідок цього питання забезпечення її без-
пеки набувають особливого значення. 

ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ
До питання стратегічного підходу в публічно-

му управлінні звертаються в переважній біль-
шості наукових досліджень в галузі. Аспекти 
розвідок торкаються як засадничих принципів і 
методології стратегічного управління, так акцен-
туючись на національній економіці [1], фінан-
сово-економічній безпеці [2], бюджетному пла-
нуванні на державному та місцевому рівнях [3; 
4] та інших не менш важливих для соціально-е-
кономічного розвитку держави питаннях. Вод-
ночас, повномасштабне висунуло на передній 
план визначення пріоритетів посилення саме 
фінансово-економічної безпеки, створення умов 
для упередження та подолання внутрішніх і зов-
нішніх загроз економічному розвитку, тому удо-
сконалення прогнозно-політичних документів 
щодо розвитку фінансово-економічної сфери  є 
особливо важливим в умовах масштабних криз.

МЕТА ТА ЗАВДАННЯ 
Характеристика особливостей стратегічно-

го управління в фінансово-економічній сфері 
в Україні та визначення напрямів їх удоскона-
лення.

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ
Методологічною основою є діалектичний під-

хід до розгляду публічного управління у фінан-
сово-економічній сфері України. Базуючись на 

принципах історизму, загального зв’язку та су-
перечностей здійснено ретроспективний аналіз 
предмета дослідження, з’ясовано причинно-на-
слідкові зв’язки в системі стратегічного плану-
вання. Методи аналізу і синтезу, а також метод 
збору релевантної інформації використовува-
лися під час дослідження нормативно-правових 
актів України для визначення проблем та пріори-
тетних напрямів розвитку стратегічного підходу в 
фінансово-економічній сфері.

РЕЗУЛЬТАТИ 
Загалом механізми стратегічного планування 

в Україні спирається на базовий Закон «Про дер-
жавне прогнозування та розроблення програм 
економічного і соціального розвитку України» [5], 
яким визначаються складники системи прогноз-
них і програмних документів економічного і со-
ціального розвитку, засадничі принципи їх фор-
мування. Передбачається розробка відповідних 
документів на середньо- та короткостроковий 
періоди і лише зазначається, що за потреби вони 
можуть розроблятися на більш тривалий період. 
Це від початку легалізує обмеженість горизонтів 
планування, що по-перше, іде в розріз зі пере-
довою світовою практикою, а по-друге, гальмує 
розвиток стратегічного планування в Україні. 
Також зауважимо, що останні зміни вносилися 
в цей Закон у 2012 році, що може свідчити про 
його певною мірою невідповідність вимогам су-
часності, як-от щодо включення прогнозних та 
програмних документів економічного і соціаль-
ного розвитку на довгостроковий період (не в ре-
комендаційному, а обов’язковому форматі).

Певні кроки щодо узгодження та формуван-
ня цілісної системи прогнозних і програмних 
документів загальнодержавного рівня, галузей 
економіки, областей та територіальних громад, 
включаючи проєкти Бюджетної декларації та 
державного бюджету реалізовано у 2022 році 
підзаконними актами, але вони, на жаль, не сто-
суються розширення періодів стратегічного пла-
нування.

Найширший горизонт планування в фінан-
сово-економічній сфері – до 2030 року. Перші 
спроби фіксуються під час затвердження у 2019 
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році Цілей сталого розвитку України на період до 
2030 року, які власне є орієнтирами для розро-
блення проектів прогнозних і програмних доку-
ментів з метою забезпечення збалансованості 
економічного, соціального та екологічного вимі-
рів сталого розвитку України. Зокрема деклару-
ється сприяння поступальному, всеохоплюючо-
му та сталому економічному зростанню, повній 
і продуктивній зайнятості та гідній праці для всіх 
[6]. По суті це єдиний документ стратегічного 
планування на 10-річний період.

Сьогодні вагомим кроком є прийняття Націо-
нальної стратегії доходів до 2030 року [7]. Вона 
покликана забезпечити підвищення внутрішніх 
доходів, що у свою чергу дозволить зменшити за-
лежність України від зовнішніх запозичень, а отже 
посилить фінансово-економічну безпеку, але зно-
ву ж таки на середньострокову перспективу.

Визначені такі стратегічні цілі: «забезпечен-
ня макроекономічної та фінансової стабільності 
через збереження рівня мобілізації доходів та 
зменшенні потреби у зовнішньому фінансуванні 
(до 2023 року очікується зростання ВВП на 27 
%); забезпечення адаптації законодавства Укра-
їни до законодавства ЄС та виконання міжна-
родних зобов’язань України в частині митної і по-
даткової політики та адміністрування; зміцнення 
доброчесності та довіри до контролюючих орга-
нів через посилення антикорупційних заходів та 
підвищення прозорості і ефективності процедур 
управління; підвищення рівня дотримання по-
даткового та митного законодавства платниками 
податків та контролюючими органами; створен-
ня та впровадження сучасних цифрових рішень 
податкового та митного адміністрування [7]».

Горизонти планування в фінансово-економіч-
ній сфері залишатимуться обмеженими серед-
ньостроковим періодом, оскільки їх основою є 
зокрема бюджетне прогнозування, яке обмежу-
ється трирічним періодом. До того ж, лише у 
2018 році законодавчо закріплено впроваджен-
ня бюджетного середньострокового планування 
на рівні територіальних громад [8], що включає 
плановий та наступні за плановим два бюджетні 
періоди та передбачає розробку прогнозів місце-
вих бюджетів.

Крім того базові показники соціально-еконо-
мічного розвитку (ВВП, індекс споживчих цін, 
фонд оплати праці, середня заробітна плата, 
рівень безробіття, експорт та імпорт товарів і 
послуг) також прогнозуються лише на період до 
трьох років. Наприклад, основні прогнозні мак-
ропоказники розроблені Міністерством еконо-
міки за участю центральних органів виконавчої 
влади та схвалені Кабінетом Міністрів на період 
2024 – 2026 роки.

Трирічним горизонтом планування обмеже-
ний інший, не менш вагомий для забезпечення 

стратегічного управління у фінансово-економіч-
ній сфері, документ – Середньострокова страте-
гія управління державним боргом. 

На разі остання редакція зазначеної стратегії 
прийнята на 2024–2026 роки, де визначено цілі 
управління державним боргом: «залучення зо-
внішнього довгострокового пільгового фінансу-
вання та максимізація частки грантів офіційного 
сектору; продовження розвитку міцних взаємо-
відносин з інвесторами та сприяння розвитку 
внутрішнього ринку капіталу; мінімізація ризику 
рефінансування [9]». Важливо, що зміст цього 
документу корелюється із Національною стра-
тегією доходів до 2030 року в частині їх ключо-
вого спрямування на зниження залежності від 
зовнішнього фінансування та посилення вну-
трішньої фінансово-економічної спроможності 
та безпеки.

Тут важливо звернути увагу на ризики впливу 
на боргову політику, зокрема ризики рефінансу-
вання, ліквідності, валютний ризик, відсотковий, 
бюджетний та інші макроекономічні ризики. Ри-
зико орієнтований підхід дозволяє ефективно 
протидіяти впливу агресивного середовища на 
фінансово-економічну безпеку держави.

Також складником механізму стратегічно-
го управління у фінансово-економічній сфері є 
управління ліквідністю єдиного казначейського 
рахунка та валютних рахунків, що здійснюється 
на основі відповідної концепції. Зауважимо, що 
чинна редакція концепції розрахована на 2020 – 
2023 роки [10], а отже потребує нагального онов-
лення та приведення у відповідність до вимог 
правового режиму воєнного стану. Несвоєчасне 
та не у повному обсязі виконання видаткових 
зобов’язань, необґрунтовані обсяги тимчасово 
вільних коштів на рахунках, у тому числі через 
неякісне планування та, відповідно, розриви 
між періодами надходжень та здійснення асиг-
нувань, нестабільність фінансового ринку, бан-
ківської системи та державних цінних паперів 
зокрема, непередбачувані процеси прискорення 
інфляції та інші проблеми, які суттєво посилю-
ються кризовими явищами в національній еконо-
міці, вимагають нових підходів до хі розв’язання, 
зокрема за рахунок підвищення якості прогнозу-
вання руху коштів.

ДИСКУСІЯ
Попри те, що система документів стратегіч-

ного планування охоплює різні аспекти держав-
но-управлінської діяльності у фінансово-еконо-
мічній сфері, виокремимо такі її недоліки, як:

- обмежений горизонт планування середньо-
строковим періодом, переважно три роки, рідше 
– п’ять;

- неузгодженість періодів стратегічного пла-
нування комплексного соціально-економічного 
розвитку (п’ять років) та бюджетного плануван-
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ня і прогнозування (три роки), внаслідок чого 
неможливо передбачити повноцінне ресурсне 
забезпечення стратегічного розвитку галузей та 
сфер суспільної діяльності;

- відсутність стратегій або політик фінансово-е-
кономічної безпеки як на рівні держави, так і тери-
торіальних громад, що надзвичайно актуально в 
умовах війни та посилення відповідних загроз;

- низька якість прогнозних показників.
Водночас постає нагальне питання перефор-

матування чинних стратегічних документів со-
ціально-економічного розвитку та бюджетного 
планування відповідно до змісту Плану Віднов-
лення України з метою прискорення стійкого еко-
номічного зростання та посилення фінансово-е-
кономічної безпеки держави та територіальних 
громад зокрема.

ВИСНОВКИ
Оновлення механізмів публічного управління 

в умовах глобалізації та інтеграції має ґрунту-
ватися на нових формах взаємодії для перетво-
рення слабких сторін у можливості, мобілізації 
фінансового та економічного потенціалу, нейтра-
лізації негативних чинників впливу на фінансо-
во-економічну безпеку, зокрема шляхом розвит-
ку інститутів залучення інвестицій та поширення 
інновацій. На тепер актуальним є розроблення ін-

струментів максимального наближення діяльно-
сті органів державної влади до збалансованого 
стану реалізації стратегій, їх оперативного коре-
гування для забезпечення ефективності реалі-
зації в умовах постійних змін. Одним із напрямів 
удосконалення публічного управління у фінансо-
во-економічній сфері в Україні визначається роз-
виток стратегічного підходу, адже у розвинених 
країнах його застосування є більш якісним та 
масштабним, а горизонти комплексного страте-
гування та бюджетного прогнозування зокрема 
вже давно вийшли за межі середньострокового 
періоду. Наприклад, у Франції поряд  із бюдже-
том на плановий рік затверджується 20-річний 
бюджетний план (прогноз). Основою повоєнного 
відновлення та ревіталізації України, очікується, 
стануть регіони та територіальні громади, тому 
пріоритетом є підвищення їхньої фінансової та 
економічної спроможності, підтримка розвитку, 
створення передумов для якісних перетворень, 
що забезпечать конкурентоспроможність у дов-
гостроковій перспективі. Така діяльність вимагає 
кардинальних змін у підходах до стратегічного 
планування забезпечення фінансово-економіч-
ної безпеки регіонів і територіальних громад, 
зокрема шляхом розроблення та впровадження 
відповідних політик. 
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