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ЗМІНИ В СИСТЕМІ ОПОДАТКУВАННЯ УКРАЇНИ: АЛЬТЕРНАТИВНЕ БАЧЕННЯ 
Анна Мунько, кандидат наук з державного управління, доцент кафедри 
менеджменту, публічного управління та адміністрування 
Дніпровський державний аграрно-економічний університет,  
м. Дніпро 
 
Пошук джерел наповнення державного бюджету в умовах триваючої 

повномасштабної війни ставить в дедалі «глухий» кут уряд і парламент України. З одного 
боку коштів на підтримку оборонних функцій та забезпечення нормальної життєдіяльності 
громадян критично не вистачає і це беззаперечний факт, який підтверджується зростаючими 
обсягами дефіциту та державного боргу. З іншого – додаткове податкове навантаження на 
населення, яке залишається в Україні та в кризових умовах продовжує підтримувати 
національну економіку може нанести непрогнозовано негативні наслідки. І третє – останні 
зміни в податковому законодавстві, які очевидно ляжуть помітним тягарем на населення та 
бізнес в Україні, мають чимало альтернатив, включаючи застосування широкого спектру 
інструментів податкового регулювання, а також боротьби з корупцією. 

Можливо розглянути варіації щодо податку на доходи фізичних осіб. На разі, діє 
єдина ставка ПДФО – 18%. При цьому можливі до застосування прогресивна та регресивна 
шкала оподаткування. Наприклад, за прогресивної шкали: 0% на дохід обсягом 1 
мінімальної заробітної плати; 15% до 10 мінімальних заробітних плат; 20% на суму більше 
10  мінімальних заробітних плат. Серед аргументів «за» прогресивну шкалу зазначається те, 
що малозабезпечені громадяни платитимуть менше, ніж громадяни із високим достатком – 
соціальна справедливість. Навпаки працює регресивна шкала оподаткування і теж має 
аргументи на свою користь, оскільки вона дозволяє вирівнювати фактичні суми сплачених 
податків. І за прогресивної шкали рівень оподаткування середньостатистичного українця не 
знижується. Відповідно, більша частина платників податків, які отримують більше 
середнього по Україні, ймовірно підуть у «тінь». І потрібно врахувати ризики щодо оплати 
праці на мінімальному рівні. Відповідно, доцільно зважити усі недоліки та переваги двох 
систем, які можуть бути альтернативою для чинного механізму оподаткування доходів 
фізичних осіб.  

Потрібно уникати збільшення оподаткування дивідендів, адже це призведе до їх 
невиплати та виведення іншими шляхами із обороту. Також варто переглянути 
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оподаткування відсотків за депозитами на рівні 18% ПДФО у бік зменшення, адже наявний 
підхід не стимулює розвиток банківської системи. 

Свого часу проведення якісної пенсійної реформи, яка мала вивести із «тіні» доходи 
та забезпечити кожному українцю той рівень пенсій, на який він заробив протягом життя, 
підмінили кардинальним зниженням єдиного соціального внеску. Важливо розуміти, що 
зниження єдиного соціального внеску повинно здійснюватися поступово вже за 
результатами якісної пенсійної реформи. У протилежному випадку зростають ризики 
негативної ситуації, за якої пенсії не буде з чого виплачувати, не будуть виплачені й 
лікарняні, допомога по безробіттю та інші соціальні виплати. На разі Пенсійному фонду 
постійно дотується із державного бюджету із систематичним збільшенням обсягів таких 
дотацій. 

Зрозуміло, що потребує кардинальної трансформації податок на додану вартість в 
Україні і косметичні зміни, які впроваджувались протягом останніх років, проблеми не 
вирішують. Треба почати з того, що більшість розвинених країн застосовують 
диференційовану шкалу ставок ПДВ, де товари першої необхідності оподатковуються 
мінімально.  
 
 

ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ ТА РЕАЛІЗАЦІЇ КАДРОВОЇ ПОЛІТИКИ В ОРГАНАХ 
ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ 

Андрій Носик, здобувач 2 курсу групи МгПУА –1 – 23, 
факультет менеджменту і маркетингу  
Науковий керівник: Сиченко В.В., д.держ.упр., проф.  
Дніпровський державний аграрно-економічний університет, Дніпро 
 
Реалізація сучасної кадрової політики є необхідною умовою для ефективного 

функціонування публічного управління і забезпечення якісного обслуговування громадян. 
Кадрова політика виступає основним інструментом забезпечення ефективності державної 
служби, адже від якості та компетентності державних службовців залежить реалізація 
важливих реформ, забезпечення суспільної довіри до влади та стабільність роботи 
державних інституцій. 

Можна виділити такі основні тенденції розвитку кадрової політики в публічному 
управлінні:  

– економія витрат на управління;  
– оптимізація структури органів публічного управління; 
 – спрямованість на підготовку кадрового ресурсу, розвиток професійних 

компетенцій, відповідальність та мотивацію працівників, посилення дисципліни тощо.  
Система державної та муніципальної служби має свої проблеми, які пов'язані з 

багатьма факторами: реаліями сучасної життя, особливостями самої діяльності 
представників органів влади, сформованими принципами кадрової політики тощо. [1].  

На будь-якому рівні управління практично завжди існує потреба у кадрах, здатних 
продукувати нові ідеї, думати про благо країни та людей, протистояти «спокусам влади» 
тощо. 

Розглянемо деякі проблеми розвитку та реалізації кадрової політики, які, на наш 
погляд, є найважливішими. 

 1. Формування специфічних вимог до кадрової політики. Наприклад:  
- підбір кадрів за професійними, діловими та моральними якостями; 


