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УДОСКОНАЛЕННЯ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ  
ФІНАНСОВОЮ БЕЗПЕКОЮ ДЕРЖАВИ  

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ: ІНТЕГРАЦІЙНИЙ ПІДХІД 
 

В умовах воєнного стану фінансова безпека держави є визначальним 

фактором її стійкості, здатності протидіяти зовнішнім і внутрішнім загрозам та 

забезпечувати соціально-економічну стабільність. Територіальні громади, як 

основа місцевого самоврядування, відіграють ключову роль у реалізації 

фінансових стратегій, створюючи міцний базис для централізованої державної 

політики. 

Публічне управління фінансовою безпекою держави в умовах воєнного 

слід здійснювати на таких принципах, як: 

- централізація-координація, що передбачає збереження єдності 

фінансової політики під контролем держави з одночасним забезпеченням 

автономії органів місцевого самоврядування; 

- прозорість і контроль, включаючи забезпечення звітності фінансових 

потоків як на центральному, так і на місцевому рівнях; 

- гнучкість і адаптивність, що передбачає можливість швидкого 

коригування політики у відповідь на зміну умов; 

- ризико орієнтованість, включаючи виявлення, оцінку та нейтралізацію 

загроз фінансовій системі держави. 

Загалом систему публічного управління фінансовою безпекою можна 

представити у вигляді багаторівневої ієрархії [2], зокрема державний рівень 

(управління стратегічними фінансовими резервами, формування і контроль 

бюджету воєнного стану, міжнародна фінансова кооперація (отримання грантів, 
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кредитів, гуманітарної допомоги), контроль над валютним ринком і запобігання 

спекулятивним ризикам); регіональний рівень (координація між органами 

місцевого самоврядування, формування регіональних стабілізаційних фондів, 

моніторинг та аудит використання коштів на стратегічні потреби); рівень 

територіальних громад (оптимізація місцевих бюджетів для задоволення 

пріоритетних потреб (обороноздатність, соціальний захист, базові комунальні 

послуги), забезпечення альтернативних джерел доходу (мобілізація податкових 

надходжень, залучення інвестицій, активізація благодійної допомоги), захист 

критичної інфраструктури та створення локальних запасів, проведення аудитів 

для запобігання корупції). 

Кожен із рівнів управління, передбачається, виконує властиві йому 

функції щодо інституційного забезпечення системи фінансової безпеки 

держави, яка в умовах воєнного стану вимагає відповідних трансформацій. З 

цією метою на державному рівні пропонуємо створення єдиного Національного 

стабілізаційного фонду, який акумулює кошти з міжнародних донорів, 

внутрішніх податкових надходжень та перерозподілених бюджетних ресурсів, 

забезпечивши законодавче закріплення пріоритетів використання фонду 

(оборона, гуманітарні потреби, критична інфраструктура) та механізми 

систематичного публічного звітування про стан і використання фонду. 

На рівні областей доцільним є формування регіональних стабілізаційних 

(резервних) фондів для забезпечення базових потреб у разі порушення 

централізованого фінансування. Джерелами наповнення такого фонду може 

бути частково кошти з державного бюджету, що перераховується до обласних 

бюджетів, внески від місцевого бізнесу та благодійні надходження [1]. За 

ключовим призначенням фонд є резервом на відновлення критичної 

інфраструктури, підтримку територіальної оборони. 

Рівень територіальних громад виконує роль забезпечуючої підсистеми, 

ефективність виконання якої вимагає оптимізації місцевих бюджетів шляхом 

зміни бюджетного планування в умовах воєнного стану, тобто встановлення 

пріоритету на фінансування соціальної підтримки, оборони і відновлення 
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критичної інфраструктури. Все більшу увагу необхідно приділити розвитку 

альтернативних джерел доходів. У цьому контексті можливе впровадження 

локальних програм мобілізації податкових надходжень через спрощення 

податкового адміністрування для малого бізнесу, партнерство з підприємствами 

для спільного вирішення питань (надання транспорту, енергії, продуктів). У 

світлі збільшення корупційних інцидентів, зокрема на місцевому рівні можна 

також говорити про впровадження електронної платформи для обліку та 

моніторингу місцевих фінансових операцій з метою швидкого виявлення 

нецільових витрат і підвищення довіри громадян. 

Інтеграційний підхід за рахунок синергетичного ефекту дозволить 

досягти певних позитивних результатів, як-от: зміцнення фінансової 

стабільності держави навіть за умов активної фази військових дій, стабільне 

функціонування територіальних громад, зниження рівня корупції через 

прозорість фінансових потоків, збільшення ефективності використання 

обмежених ресурсів. 

Запропонований підхід інтегрує державний, регіональний та місцевий 

рівні у єдину систему, орієнтовану на швидку мобілізацію ресурсів та 

адаптацію до викликів. Особлива роль територіальних громад у системі 

дозволяє забезпечити сталий розвиток локальних економік і підтримувати 

національну фінансову безпеку. 

 
Література 

1. Трещов М.М. Фінансове забезпечення відновлення та реконструкції 

України  у повоєнний період. Науковий вісник: Державне управління. 2023. № 2 

(14). С. 19-40. URL : https://doi.org/10.33269/2618-0065-2023-2(14)-19-40. 

2. Dragan I., Nestoryshen I., Ostapenko L., Terletska V., Munko A. Improving the 

mechanism of administrative and legal ensuring of the financial and economic security of 

the state. Financial and Credit Activity Problems of Theory and Practice. 2023. № 5(52). 

Р. 461–470. URL : https://doi.org/10.55643/fcaptp.5.52.2023.4168. 

 


