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DIGITAL CONTROL AND AUDIT IN PUBLIC FINANCE

У статті розглянуто сучасні підходи до цифрового контролю та аудиту у сфері публічних фінансів, з
впровадженням інноваційних технологій, таких як штучний інтелект, блокчейн, великі дані та машинне
навчання. Проаналізовано основні виклики, що перешкоджають ефективній цифровій трансформації
та обгрунтовано, з метою удосконалення цифрового контролю та аудиту публічних фінансів, необхідність
застосування комплексного підходу, який включатиме оновлення законодавства, модернізацію інфра-
структури та розвиток кадрового потенціалу. Визначено, що формування інтегрованих інформаційних
платформ та культури цифрової відкритості сприятимуть підвищенню прозорості та підзвітності публі-
чних фінансів, так як успішна цифрова трансформація в контролі та аудиті публічнних фінансів вимагає
скоординованих зусиль у технологічній, правовій та освітній сферах, закладаючи основу для сталого
розвитку та стійкості систем управління публічними фінансами в умовах постійно мінливих викликів.

This article explores the critical role of digital control and auditing in enhancing the efficiency, transparency,
and accountability of public finance management. It focuses on the adoption of innovative technologies,
including artificial intelligence, blockchain, big data analytics, and machine learning, which are revolutionizing
traditional auditing methods and enabling more accurate and timely detection of financial irregularities. The
study identifies significant challenges to effective digital transformation, such as outdated regulatory
frameworks that do not fully address digital evidence admissibility and data privacy concerns, technological
disparities across public institutions, and a lack of sufficient digital competencies among auditors. Emphasizing
the necessity of a holistic and multi-dimensional approach, the article argues for comprehensive legislative
reforms, modernization of technical infrastructure, and ongoing professional development programs to equip
auditors with the necessary skills for the digital era. The research also highlights the importance of developing
integrated information platforms that facilitate seamless data interoperability and promote transparency,
accountability, and collaboration within public financial oversight. Drawing on international best practices
and case studies, the article illustrates how coordinated efforts among government bodies, private sector
stakeholders, and civil society can drive sustainable digital transformation in public finance auditing. Ultimately,
the findings underscore that successful implementation of digital control mechanisms requires not only
technological advancements but also profound institutional and cultural changes aimed at fostering openness,
trust, and responsiveness. This integrated approach will contribute to more effective, transparent, and
accountable management of public resources in the context of rapidly evolving technological and socio-
economic challenges, thus ensuring greater resilience and sustainability of public financial systems.

Ключові слова:. публічні фінанси, фінансовий контроль, державний аудит, цифровий аудит, бюджетна
прозорість, ризик-орієнтований підхід, цифрові технології, автоматизовані системи контролю.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

В умовах цифровізації економіки та зростання
суспільного запиту на підзвітність державних інсти-

туцій трансформується не лише форма реалізації
функцій контролю, а й сама його природа. Цифровий
контроль та аудит у сфері публічних фінансів вже не
є лише технічним удосконаленням традиційних про-
цедур — вони поступово формують нову модель на-
гляду, засновану на проактивному виявленні ризиків,
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безперервному моніторингу й автоматизованому
аналізі, що викликає необхідність концептуального
переосмислення ролі фінансового контролю в системі
державного управління та адаптації відповідних інсти-
туцій до нових цифрових викликів. Паралельно з роз-
ширенням можливостей цифрового аудиту зростає і
складність управління цифровими ризиками, пов'яза-
ними з безпекою даних, алгоритмічною непрозорі-
стю, етичними аспектами прийняття рішень штучним
інтелектом та потенційним обмеженням контролю з
боку фахівця. У таких умовах виникає подвійне зав-
дання: з одного боку — забезпечити ефективність і
надійність цифрового контролю, з іншого — зберег-
ти баланс між технологічною автоматизацією та де-
мократичними принципами підзвітності й відкритості
влади. Незважаючи на окремі ініціативи в Україні,
цифровий контроль не став повноцінною частиною
фінансової системи управління. Він існує переважно
у вигляді розрізнених ІТ-рішень, які часто не мають
правового визнання як інструменти офіційного ауди-
ту, що зумовлює потребу у формуванні нової науко-
вої бази для цифрового контролю, яка б охоплювала
питання функціонального дизайну, ризик-орієнтова-
ного планування, нормативно-правового супроводу,
інтегрованих цифрових платформ та цифрових ком-
петентностей контролюючих органів. Дослідження
цієї проблематики набуває особливої актуальності в
контексті адаптації України до стандартів ЄС та по-
будови ефективної системи цифрового публічного
управління.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблематика цифрової трансформації фінансово-
го контролю й аудиту дедалі активніше досліджується
у межах міждисциплінарного наукового поля, що об'єд-
нує економіку, публічне управління, інформаційні тех-
нології та правові науки. Серед провідних міжнародних
організацій, що системно розробляють стандарти циф-
рового аудиту, варто відзначити INTOSAI, яка визначає
концептуальні напрями цифрової трансформації дер-
жавного фінансового контролю [13]. Значну роль у по-
ширенні практик цифрового контролю відіграє також
OECD, у звітах якого здійснюється акцент на потребі
інтеграції аналітичних та автоматизованих рішень у дер-
жавному аудиті [18; 19]. В українському академічному
середовищі проблеми цифрового контролю почали роз-
глядатися переважно в останнє десятиріччя. Публікації
Л. Івашової та Н. Шевченко [3], Д. Козенкова, О. Каут
та Г. Шпортько [4], О. Стащук та Н. Проць [8], Д.Тере-
щенко, В. Круглова та К. Боднар [9] та ін. висвітлюють
окремі аспекти електронізації фінансового контролю,
впровадження ІТ-рішень в системі Держаудитслужби та
проблеми нормативного забезпечення цифрового ауди-
ту в Україні. Разом з тим, узагальнюючих досліджень,
присвячених системному аналізу впровадження цифро-
вого контролю як концепції державного фінансового
управління, залишається обмаль, що засвідчує не-
обхідність обгрунтування моделей цифрового контро-
лю та розробки стратегічних підходів до впровадження
цифрового аудиту як повноцінної інституції публічного
сектору.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Мета статті полягає в теоретичному обгрунтуванні
та аналізі цифрового контролю й аудиту у сфері публіч-
них фінансів, виявленні ключових викликів і перепон на
шляху цифрової трансформації контрольних функцій
держави, а також у розробці науково-практичних реко-
мендацій щодо впровадження ефективних цифрових
рішень у систему фінансового нагляду в Україні з ура-
хуванням міжнародного досвіду.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Сучасна трансформація фінансового контролю у
публічному секторі зумовлена як об'єктивними зміна-
ми у соціально-економічному середовищі, так і швид-
ким поширенням цифрових технологій, що суттєво
змінюють логіку функціонування контрольних інсти-
туцій. В умовах цифрової економіки контроль перестає
бути виключно процедурою постфактум-реагування на
виявлені порушення. Натомість формується нова пара-
дигма — проактивного, автоматизованого, ризик-оріє-
нтованого нагляду за публічними фінансами, заснова-
ного на безперервному доступі до даних та аналітично-
му їх опрацюванні в реальному часі, що вимагає онов-
лення теоретичних основ, зокрема переосмислення по-
няттєво-категоріального апарату, функціонального при-
значення та інституційної природи державного фінан-
сового аудиту.

Метою фінансового контролю є регулювання руху
коштів і управління фінансовими ресурсами, що забез-
печує раціональність та результативність проведення
фінансових операцій. Його природа безпосередньо зу-
мовлена реалізацією контрольної функції фінансової
системи [1]. Цифровий контроль у публічних фінансах
доцільно трактувати як інтегровану систему дій, рішень
і алгоритмів, що реалізуються з використанням цифро-
вих технологій з метою забезпечення ефективного, об-
грунтованого й прозорого управління бюджетними ре-
сурсами. На відміну від традиційного контролю, циф-
ровий підхід орієнтований не лише на фіксацію фактів
порушення, а й на попередження їх виникнення завдя-
ки інтелектуальній обробці даних, моделюванню ризиків
та автоматичному сповіщенню про відхилення.

В свою чергу, фінансовий аудит розглядається як
особливий різновид державного контролю, спрямова-
ний на аналіз фінансової звітності та первинної доку-
ментації суб'єкта перевірки, основне завдання якого
полягає у визначенні, чи відповідають здійснені госпо-
дарські операції встановленим планам та затверджено-
му бюджету, чи виконуються вони відповідно до чин-
них нормативних актів і регламентів, а також у перевірці
коректності їх відображення у бухгалтерському обліку
та подальшій звітності [1]. А цифровий аудит є складо-
вою цифрового управлінського середовища, в якому
контроль втрачає свою ізольованість і перетворюється
на постійно діючу функцію управління, глибоко інтег-
ровану у процеси планування, виконання й оцінки бюд-
жетних рішень.

Методологічна база цифрового аудиту потребує
міждисциплінарного підходу, що поєднує класичні ме-
тоди державного фінансового контролю з досягнення-
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ми прикладної інформатики, математичного моделю-
вання, аналітики даних і кібербезпеки. Особливої акту-
альності набувають підходи, пов'язані з використанням
великих даних (Big Data), алгоритмів машинного навчан-
ня (Machine Learning), технологій розподіленого реєст-
ру (Blockchain), а також візуалізації фінансової інфор-
мації з метою підвищення рівня прозорості для гро-
мадськості. Ці інструменти не лише розширюють
технічні можливості контролю, а й суттєво впливають
на методи відбору об'єктів перевірок, глибину ауди-
торських процедур і швидкість ухвалення рішень.

Водночас постає низка теоретичних викликів, зок-
рема: визначення меж цифрового втручання у конт-
рольну діяльність, баланс між алгоритмічною автоно-
мією систем і відповідальністю людини (фахівця), оцін-
ка надійності цифрових доказів у юридичному аспекті.
Недостатність концептуалізації цих питань у вітчизняній
науці зумовлює потребу в подальшому розвитку теоре-
тичних засад цифрового аудиту як нової управлінської
функції, здатної не лише фіксувати фінансову дисципл-
іну, а й виступати інструментом стратегічної превенції,
цифрової інтеграції та суспільної підзвітності держави.

Ще в кінці 2021 р. в Україні було підготовлено онов-
лену Стратегію реформування системи державних
фінансів на 2022—2025 роки, серед ключових векторів
якої виокремлено забезпечення більшої відкритості та
підзвітності у сфері управління державними ресурсами,
що передбачає активне впровадження цифрових техно-
логій у фінансове адміністрування держави [3].

У межах реалізації Стратегії цифрової трансфор-
мації в частині модернізації системи моніторингу та кон-
тролю державних фінансів передбачено комплекс за-
ходів, серед яких: створення єдиних стандартів ІТ-інфра-
структури та формування централізованої інформацій-
но-телекомунікаційної платформи управління держав-
ними фінансами; запровадження електронних сервісів
із переходом на користувацько-орієнтовану модель на-
дання ІТ-послуг; виконання першочергових проектів,
необхідних для досягнення стратегічних цілей цифро-
вого розвитку та автоматизації фінансового управлін-
ня; мінімізація впливу людського чинника під час авто-
матичної обробки даних; зміцнення кадрового потенці-
алу галузі; забезпечення надійного захисту даних, що
обробляються в єдиній інформаційно-комунікаційній
системі управління державними фінансами [3].

Але аналіз практичних аспектів цифрового контро-
лю свідчить про значний розрив між потенціалом циф-
рових технологій та їх реальним впровадженням у дер-
жавному фінансовому аудиті. За даними численних дос-
ліджень, у провідних країнах світу цифровізація конт-
рольних функцій сприяє суттєвому підвищенню опера-
тивності виявлення бюджетних ризиків, скороченню
часу проведення аудитів і зростанню якості аналітичних
висновків [2; 6; 12; 16; 17; 18; 19]. Зокрема, досвід Ес-
тонії, Фінляндії та Південної Кореї демонструє, що інтег-
рація автоматизованих систем моніторингу й аналітики
даних дозволяє не тільки фіксувати факти порушень,
але і прогнозувати їх появу на основі комплексного оц-
інювання ризиків.

Водночас аналіз практики країн Східної Європи,
включно з Україною, виявляє низку системних проблем,
які стримують розвиток цифрового контролю. Найпо-

ширенішими є фрагментарність інформаційних систем,
що ускладнює обмін даними між контрольними органа-
ми; низький рівень інтеграції цифрових платформ; не-
достатній рівень цифрової грамотності аудиторів; а та-
кож неузгодженість нормативно-правової бази із сучас-
ними цифровими стандартами. Наприклад, в Україні,
незважаючи на наявність таких ініціатив, як Є-data,
ProZorro та електронні системи закупівель, механізми
їх використання для цілей державного аудиту залиша-
ються фрагментарними і не мають системного характе-
ру.

Аналітичні дані свідчать, що впровадження цифро-
вих інструментів у контрольних органах Східної Євро-
пи призводить до скорочення часу проведення пере-
вірок на 25—35%, а також підвищення виявлення по-
рушень на 15—20%. Однак у той же час тільки близько
40% аудиторських структур мають доступ до інтелек-
туальних систем аналізу великих даних, що значно об-
межує потенціал цифрового аудиту (табл. 1) [2; 6; 12;
16; 17; 18; 19]. Постає необхідність системного підходу
до цифрової трансформації контролю, що включає не
лише технічне оснащення, але й комплексну підготовку
кадрів, оновлення законодавства, а також формування
культури відкритості й підзвітності. Важливою складо-
вою цього процесу є впровадження ризик-орієнтованих
моделей аудиту, які базуються на автоматизованому
відборі об'єктів перевірки з урахуванням їх ризиковості,
що дозволяє ефективно розподіляти обмежені ресур-
си й підвищувати якість контрольної діяльності.

Цифровий контроль і аудит у публічних фінансах
перебувають на стадії активного формування як само-
стійної управлінської функції. Ефективність їх впровад-
ження залежить від здатності державних інституцій
адаптуватися до швидкоплинних технологічних змін,
забезпечити інтеграцію систем та розвинути професійні
компетенції працівників, що стане базою для подаль-
ших реформ у сфері публічного фінансового управлін-
ня.

Цифрова трансформація аудиту у сфері публічних
фінансів стикається з низкою суттєвих викликів, що
стримують повноцінне використання інноваційних тех-
нологій. Одним із ключових обмежень є недостатній
рівень нормативно-правового забезпечення, яке не зав-
жди відповідає специфіці цифрових інструментів.
Відсутність чітких правил щодо легітимності цифрових
доказів, забезпечення безпеки та конфіденційності да-
них, а також регламентів електронного документообігу
створює правові колізії та підвищує ризики для учас-
ників аудиторського процесу [4].

Технічна нерівність між окремими установами дер-
жавного фінансового контролю спричиняє фрагмента-
цію інформаційних систем, що ускладнює інтеграцію
даних і знижує оперативність аудиторських процедур.
Недостатній рівень взаємодії між інформаційними плат-
формами призводить до дублювання зусиль і підвищен-
ня витрат ресурсів, що негативно впливає на загальну
ефективність цифрового аудиту.

Не менш значущим є кадровий фактор, пов'язаний
із низьким рівнем цифрової компетентності аудиторів.
Відсутність системного навчання та професійної підго-
товки у сфері сучасних ІТ-технологій обмежує можли-
вості повноцінного використання автоматизованих ана-
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літичних інструментів та штучного інтелекту, що спов-
ільнює процес цифрової трансформації аудиту [4].

Попри ці виклики, перспективи розвитку цифрово-
го контролю пов'язані з широким впровадженням пе-
редових технологій, таких як блокчейн, машинне на-
вчання та великі дані, які здатні суттєво підвищити якість
і об'єктивність аудиторських висновків. Автоматизація
рутинних процесів, удосконалення механізмів виявлен-
ня ризиків і прогнозування фінансових порушень відкри-
вають нові можливості для підвищення прозорості і
підзвітності публічних фінансів. Успішна інтеграція цих
технологій вимагає комплексного підходу, що поєднує
технічне переоснащення, оновлення законодавства та
формування нової культури управління, заснованої на
принципах відкритості та відповідальності. Важливим
фактором є також активна співпраця між державними
органами, приватним сектором і громадянським сусп-
ільством, що стимулює інновації та сприяє розвитку
цифрової екосистеми контролю. В умовах воєнного ста-
ну ефективне запровадження електронного врядуван-
ня потребує зміцнення системи кіберзахисту, удоско-
налення законодавчого регулювання та формування
сприятливого середовища для взаємодії державних
інституцій, бізнесу й громадських організацій. Функці-
онування е-урядування повинно грунтуватися на прин-
ципах постійного підвищення конкурентоспроможності,
прозорості та стійкості системи. При цьому електронне
врядування варто розглядати не лише як набір техно-
логічних рішень, а як комплексний інструмент трансфор-
мації управлінської культури та розвитку професійних
компетентностей усіх учасників процесу [5].

Реалізація потенціалу цифрового аудиту у сфері
публічних фінансів залежить від узгодженості техноло-
гічних, нормативних та кадрових аспектів, що визначає
подальші напрями наукових досліджень і практичних
реформ.

Сучасні технологічні рішення, які інтегруються у
процес цифрового контролю та аудиту публічних
фінансів, включають низку інноваційних інструментів,
здатних кардинально змінити традиційні підходи до
аудиторської діяльності. Серед них особливе місце зай-
мають системи великого даних (Big Data), які дозволя-
ють обробляти величезні обсяги інформації з різних
джерел у режимі реального часу. Використання таких
систем дає змогу виявляти аномалії, ризики та потенційні
порушення, що значно підвищує якість і оперативність
аудиту. Штучний інтелект (ШІ) і машинне навчання до-
повнюють ці можливості, забезпечуючи автоматизацію
аналізу складних фінансових даних і прогнозування
ризиків. Завдяки алгоритмам, що навчаються на істо-

ричних даних, цифрові системи можуть ідентифікувати
схеми шахрайства або невідповідностей, які були б важ-
кодоступними для традиційних методів контролю. Тех-
нологія блокчейн, зі свого боку, пропонує інноваційний
підхід до забезпечення прозорості і незмінності фінан-
сових транзакцій. Впровадження блокчейн-рішень у
публічних фінансах може значно знизити ризики фаль-
сифікації даних і підвищити довіру до системи контро-
лю завдяки розподіленому реєстру, доступному всім
учасникам процесу. Інтегровані цифрові платформи, що
поєднують функції електронного документообігу, ана-
літики та комунікації, сприяють підвищенню ефектив-
ності координації між різними органами державного
фінансового контролю. Вони дозволяють не лише оп-
тимізувати робочі процеси, а й створюють умови для
більш прозорого та відкритого управління публічними
ресурсами. Незважаючи на значний потенціал цих тех-
нологій, їх впровадження потребує подолання техніч-
них, організаційних і правових бар'єрів, що вимагає ком-
плексного підходу до цифрової трансформації публіч-
ного аудиту. Такий підхід має включати оновлення нор-
мативної бази, розвиток кадрового потенціалу та забез-
печення інфраструктурної готовності державних уста-
нов. Таким чином, сучасні технологічні інструменти ство-
рюють фундамент для якісно нового рівня контролю
публічних фінансів, що є необхідною умовою підвищен-
ня ефективності, прозорості та підзвітності державно-
го управління в цифрову епоху.

Підвищення ефективності цифрового контролю та
аудиту у сфері публічних фінансів потребує не лише тех-
нічного впровадження сучасних інструментів, а й комп-
лексного розвитку кадрового потенціалу. Рівень циф-
рової компетентності аудиторів має стати ключовим
пріоритетом, адже саме кваліфіковані фахівці здатні
максимально ефективно використовувати аналітичні
платформи, алгоритми машинного навчання та інші циф-
рові рішення. Це передбачає системне оновлення про-
грам професійної підготовки, орієнтованих на актуальні
технологічні тренди, а також регулярні тренінги і підви-
щення кваліфікації.

Важливим напрямом є формування культури циф-
рової відкритості та відповідальності, що сприяє про-
зорості публічних фінансів і зміцненню довіри громадсь-
кості до державних інституцій. Це потребує активної
участі всіх зацікавлених сторін — від урядових органів
до громадських організацій і експертного середовища,
що сприятиме сталому розвитку цифрових інструментів
і підвищенню рівня підзвітності.

Не менш значущим є створення інтегрованих інфор-
маційних платформ, які б забезпечували взаємодію між

Країна Показник Значення 
Естонія Скорочення часу аудиту до 30% 

Естонія Частка контрольних органів із 

цифровими системами 

90% 

Фінляндія Впровадження ризик-орієнтованого 

аудиту 

Повсюдне 

застосування 

Південна 
Корея 

Рівень цифрової грамотності аудиторів близько 80% 

Польща Скорочення часу проведення аудиту 20-25% 

Україна Частка органів з ІТ-системами аудиту близько 40% 

 

Таблиця 1. Цифровий аудит та контроль у сфері публічних фінансів

Джерело: сформовано автром за [2; 6; 12; 16; 17; 18; 19].
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різними органами контролю та аудиту, а також автома-
тизували б процеси збору, обробки і аналізу даних. Та-
кий підхід сприятиме зменшенню дублювання функцій,
оптимізації ресурсів та прискоренню прийняття управл-
інських рішень.

З огляду на міжнародний досвід, ефективність циф-
рового аудиту значно зростає при впровадженні бага-
торівневих систем безпеки, захисту інформації та відпо-
відності нормативним стандартам, що дозволяє не лише
захистити дані від несанкціонованого доступу, а й за-
безпечити цілісність та достовірність аудиторських вис-
новків.

Використання цифрових інструментів для безперер-
вного аудиту та глибокого аналізу даних відкриває
значні можливості для посилення контролю за управлі-
нням державними фінансами в умовах криз та обмеже-
них ресурсів. Проте для повноцінної реалізації цього
потенціалу недостатньо лише впровадити окремі ІТ-
рішення — необхідна системна перебудова механізмів
публічного управління на основі цифровізації, відкри-
тості та інтегрованості даних. Нині Україна перебуваю-
чи лише на стартовому етапі цього процесу, володіє ус-
іма необхідними передумовами, щоб перетворити су-
часні виклики на шанс для створення більш результа-
тивної, прозорої та підзвітної фінансово-управлінської
моделі [9].

Отже, майбутній розвиток цифрового контролю та
аудиту у публічних фінансах має базуватися на синергії
технологічних інновацій, підвищенні професійної ком-
петентності кадрів і формуванні нормативно-правової
бази, що в цілому створить умови для прозорого, ефек-
тивного та відповідального управління державними
фінансами.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

У результаті проведеного дослідження визначено,
що цифровий контроль та аудит у сфері публічних
фінансів є ключовими інструментами підвищення про-
зорості, ефективності та підзвітності державного управ-
ління. Впровадження сучасних технологій, таких як
штучний інтелект, блокчейн, великі дані та машинне на-
вчання, відкриває нові можливості для автоматизації,
аналізу ризиків та своєчасного виявлення порушень.
Водночас існують суттєві виклики, серед яких — недо-
статній рівень нормативно-правового забезпечення, тех-
нологічна нерівність між установами та низький рівень
цифрової компетентності аудиторських кадрів. Подо-
лання цих перепон потребує комплексного підходу, який
включає оновлення законодавства, модернізацію тех-
нічної інфраструктури та розвиток кадрового потенціа-
лу. Особливу увагу слід приділити формуванню інтег-
рованих інформаційних платформ та створенню куль-
тури цифрової відкритості й відповідальності, що спри-
ятиме зміцненню довіри суспільства до системи публіч-
них фінансів. Таким чином, успішна цифрова трансфор-
мація контролю і аудиту у публічних фінансах залежить
від узгоджених зусиль у сфері технологій, права та осв-
іти, що забезпечить ефективне, прозоре і підзвітне уп-
равління державними ресурсами в умовах сучасних вик-
ликів.
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