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FINANCIAL INDEPENDENCE OF LOCAL BUDGETS AS A BASIS FOR THEIR SUSTAINABILITY
IN THE CONDITIONS OF BUDGET DECENTRALIZATION

У статті досліджується важлива складова системи комплексної оцінки фінансової стійкості місцевих бюджетів —
фінансова самостійність. Показано, що наслідком поглиблення децентралізації влади в Україні є зростання самоM
стійності місцевого самоврядування з формування місцевих бюджетів, що потребує чіткого дотримання бюджетних
правил щодо збалансованості їх доходів і витрат. Сучасні виклики і загрози та поглиблення процесу бюджетної деM
централізації у фокусі уваги концентрують питання забезпечення фінансової стійкості місцевих бюджетів у поточM
ному та середньостроковому періоді. Показано, що фінансова стійкість місцевих бюджетів забезпечується наявністю
достатніх власних фінансових ресурсів, а також здатністю самостійного, прозорого для громади прийняття рішень
органами місцевого самоврядування щодо їх формування і використання. Оцінка фінансової самостійності місцевих
бюджетів України впродовж 2015—2020 років свідчить про її зниження в 2020 році. Показано, що фінансова саM
мостійність виступає важливим параметром при оцінюванні фінансової стійкості місцевих бюджетів. Взаємозв'язок
фінансової самостійності та фінансової стійкості місцевих бюджетів обумовлюється необхідністю посилення відпоM
відальності за прийняті на місцях рішення та потребує укріплення інституту довіри для зміцнення податкової склаM
дової доходів місцевих бюджетів. Окреслено основні проблеми забезпечення фінансової самостійності місцевих
бюджетів, як важливої складової їх фінансової стійкості, та заходи, що сприятимуть її подальшому зміцненню.

The article examines such the component of the system of comprehensive assessment of financial stability of local
budgets — financial independence. It is shown that the consequence of authority decentralization deepening in Ukraine
is an increase of local selfMgovernment independence in the formation of local budgets, which requires strict compliance
with budgetary rules for balancing their revenues and expenditures. Current challenges of exogenous and endogenous
nature and deepening the process of budget decentralization focus on ensuring the financial stability of local budgets in
the current and medium term. It is shown that local budgets financial stability is ensured by sufficient own financial
resources availability, as well as the ability of independent, transparent for the community decisionMmaking on funds
formation and use by local authorities and local governments. An assessment of the financial independence of local
budgets of Ukraine during 2015—2020. The results of the analysis demonstrate the effectiveness of decentralization reform
in Ukraine and at the same time a certain increase in the financial independence of local selfMgovernment. Negative
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Сучасний етап розвитку суспільства потре&

бує посилення самостійності місцевого само&
врядування з метою кращого задоволення ло&
кальних потреб населення, вирішення питань
соціально&економічного розвитку територій та
забезпечення участі громади в управлінні
місцевим бюджетом у аспекті визначення пріо&
ритетів бюджетної політики. Активізація ре&
форми децентралізації в Україні зумовила по&
дальше зростання ролі місцевих бюджетів, роз&
ширила їх фінансові можливості у аспекті впли&
ву на розвиток громад. Водночас новий етап
реформування відбувається у мовах екзоген&
них і ендогенних загроз та викликів, зумовле&
них необхідністю зростання витрат державно&
го та місцевих бюджетів на потреби охорони
здоров'я, підтримку реального сектора еконо&
міки, зокрема підприємств малого і середньо&
го бізнесу, а також реалізацію соціальних про&
грам. Складний перебіг економічних і соціаль&
них процесів у сучасних умовах обумовлює не&
обхідність посилення уваги до місцевих бюд&
жетів у аспекті їх фінансового стану, зокрема
фінансової стійкості та самостійності.

Особливої актуальності набуває питання
щодо можливості місцевої влади виконувати
свої функції та зобов'язання, передбаченні чин&
ним законодавством в умовах кризи, спричи&
неної пандемією COVID&19. Як свідчить зару&
біжний і вітчизняний досвід, економічні кризи
закономірно призводить до скорочення фінан&
сування місцевих бюджетів з боку центральної
влади, що актуалізує дослідження питання
фінансової самостійності органів місцевого
самоврядування як підгрунтя забезпечення
фінансової стійкості місцевих бюджетів у по&
точному та середньостроковому періоді.

endogenous and exogenous factors, primarily the COVIDM19 pandemic, have led to a deterioration in local budgets and
a decline in their financial independence in 2020. It is shown that financial independence is an important parameter in
assessing the financial stability of local budgets. The relationship between financial independence and financial stability
of local budgets is due to the need to strengthen responsibility for local decisions and strengthen the institution of trust
to strengthen the tax component of local budget revenues. The main problems of ensuring the financial independence of
local budgets, as an important component of their financial stability, and measures to further strengthen it are outlined.

Ключові слова: місцевий бюджет, фінансова самостійність, фінансова стійкість, доходи
бюджету, податки, міжбюджетні трансферти.

Key words: local budget, financial independence, financial stability, budget revenues, taxes,
intergovernmental transfers.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Питанню розширення фінансової само&
стійності місцевого самоврядування приді&
ляється значна увага у наукових дослідженнях.
Особливої уваги зазначена проблема набула на
тлі активізації процесу децентралізації в Ук&
раїні, оскільки умовою існування фінансово
спроможної територіальної громади насампе&
ред є можливість формування достатніх фінан&
сових ресурсів у місцевих бюджетах, що доз&
волить успішно реалізувати пріоритетні напря&
ми бюджетної політики на рівні територіальних
утворень [3], так і загалом — бюджетну стра&
тегію суспільного розвитку, що грунтовно дос&
ліджено І.Я. Чугуновим [16]. Наукові здобут&
ки щодо теоретичних та практичних засад
фінансової самостійності місцевих бюджетів в
умовах бюджетної децентралізації висвітлено
у наукових працях Т.Г. Бондарук, О.П. Ки&
риленко, Л.І.Катан, С.В. Качули, Л.А. Костир&
ко, М.О. Кужелєва, І.О. Луніної, І.Я. Чугуно&
ва, Л.В. Лисяк, В.Ф. Мартиненко та інших.

О.П. Кириленко, досліджуючи фінансову
незалежність місцевого самоврядування зазна&
чає, що "її головною ознакою є володіння і са&
мостійне розпорядження фінансовими ре&
сурсами, розмір яких відповідає функціям і зав&
данням, що покладаються на ці органи" [7].
М.О. Кужелєв та В.В. Плахотнюк стверджують,
що "надання гарантій фінансової незалежності
місцевим органам влади є об'єктивною необ&
хідністю формування нових економічних відно&
син в Україні" [9]. А.С. Нестеренко характери&
зує "можливість органів місцевого самовряду&
вання самостійно здійснювати фінансове забез&
печення власних повноважень за рахунок влас&
них доходних джерел" [11] як фінансову ав&
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тономію. В.Ф. Мартиненко, С.В. Архипенко і
В.А. Шепелюк розглядають фінансову неза&
лежність органів місцевого самоврядування як
важливу умову побудови демократичної дер&
жави та зазначають, що вона "характеризує
незалежність держави в цілому, рівень демок&
ратичних прав і свобод громадян, потенційні
можливості її економічного розвитку" [12].

Місцеве самоврядування у тлумаченні
Європейської хартії місцевого самоврядуван&
ня можливе лише за умови надання органам
місцевого самоврядування фінансової авто&
номії в юридично обов'язковому порядку, за
якого існує гарантія наявності достатніх влас&
них фінансових ресурсів та водночас —
здатність незалежно приймати рішення щодо
їх використання [5].

Т.Г. Бондарук, І.С. Бондарук і М.В. Дубина
[2], Л.А. Костирко і Н.Ю. Велентейчик [8],
І. Гнидюк [4] та інші дослідники розглядають
фінансову самостійність бюджету як складову
комплексної системи оцінювання стійкості
місцевих бюджетів. Узагальнення різних
підходів вчених дозволяє стверджувати, що
фінансова самостійність тісно пов'язана з
фінансовою стійкістю місцевих бюджетів та
обумовлює її.

Попри значну кількість грунтовних наукових
праць з обраної тематики, питання забезпечен&
ня фінансової самостійності місцевих бюджетів
залишається актуальним. Подальшого вирішен&
ня потребує пошук шляхів зміцнення доходної
бази місцевих бюджетів в частині податкових
надходжень, додаткових фінансових ресурсів на&
повнення доходної частини місцевих бюджетів,
а також подальше удосконалення фінансових
засад децентралізації влади в Україні.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є визначення сучасного ста&

ну фінансової самостійності місцевих бюджетів

та вироблення пропозицій щодо зміцнення їх
фінансової стійкості в умовах впливу негатив&
них екзогенних факторів.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Фінансова стійкість місцевого бюджету
відображає його здатність гнучко реагувати на
вплив екзогенних і ендогенних факторів і
відновлювати рівновагу на певному часовому
інтервалі до безпечного рівня та характеризує
можливість місцевої влади виконувати свої зо&
бов'язання щодо забезпечення добробуту на&
селення та соціально&економічного розвитку
певної території. Процес забезпечення фінан&
сової стійкості місцевих бюджетів потребує
підвищення відповідальності органів місцево&
го самоврядування за прийняті рішення, забез&
печення прозорості їх реалізації за умов роз&
ширення фінансової самостійності, як наслідку
бюджетної децентралізації.

Під фінансовою самостійністю розуміють
фінансову спроможність органів місцевого са&
моврядування забезпечити соціально&економ&
ічний розвиток підпорядкованої території у
межах юридично закріплених зобов'язань та
передбачає певну самостійність у формуванні
й використанні коштів певного місцевого бюд&
жету [10]. Фінансова спроможність органів
місцевого самоврядування тісно пов'язана з їх
можливостями щодо формування місцевих
бюджетів.

Розглянемо динаміку доходів місцевих бюд&
жетів України за 2015—2020 рр. (табл. 1).

Як свідчать дані таблиці 1, впродовж 2015—
2018 років спостерігається позитивна динамі&
ка щодо надходження доходів до місцевих бюд&
жетів: у 2015 загальна сума доходів становила
294460,2 млн грн, а в 2018 році — 562421,8 млн
грн. Водночас у 2019 році, порівняно з попе&
реднім роком, доходи місцевих бюджетів зни&

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
Податкові 
надходження  

98218,4 146902,3 201005,1 232532,9 270545,8 285 571,5 

Неподаткові 
надходження  

20148 21859,2 25973 28033,5 26108,4 21 464,4 

Доходи від операцій 
з капіталом  

1628,1 1402,5 1873,6 2143,5 2928,8 3 473,1 

Цільові фонди  403,9 495,1 619,9 678,1 601,9 649,4 
Разом доходів  120480,2 170747,9 229495,4 263482,1 300229,3 311 304,8 
Офіційні трансферти 
від органів 
державного 
управління  

173980 195395,3 272602,9 298939,7 260302 160 177,1 

Всього доходів 294460,2 366143,1 502098,3 562421,8 560531,3 471 481,9 

Таблиця 1. Доходи місцевих бюджетів України в 2015—2020 роки,
млн грн

Джерело: [10].
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зилися. У 2020 році порівняно з 2019 роком
відбулося суттєве зменшення загальних до&
ходів місцевих бюджетів України — на 15,9%.
Натомість динаміка податкових надходжень до
місцевих бюджетів України за аналізований
період характеризується збільшенням їх абсо&
лютних сум (темп зростання становить 290,8%).
Динаміка неподаткових надходжень, надход&
жень від операцій з капіталом та цільових
фондів є неоднозначною протягом досліджу&
ваних років. Втім, оскільки податкові надход&
ження становлять основу власних доходів
місцевих бюджетів, загальна сума доходів до
місцевих бюджетів України без урахування
міжбюджетних трансфертів також мала стійку
тенденцію до збільшення (темп зростання ста&
новив 258,3%).

Вагому роль у формуванні доходів місцевих
бюджетів в Україні відіграють офіційні транс&
ферти. Водночас у 2020 році відбулося значне
скорочення суми офіційних трансфертів від

органів державного управління порівняно з
2018—2019 роками. Це пояснюється скорочен&
ням або скасуванням фінансування різних ре&
гіональних програм розвитку внаслідок пан&
демії COVID&19. Темп зростання офіційних
трансфертів до місцевих бюджетів у 2020 році,
порівняно з 2019 роком становив 61,5%. Таким
чином, несприятлива економічна ситуація при&
звела до скорочення фінансової допомоги
місцевим бюджетам з боку центрального уря&
ду, що негативно відображається на соціально&
економічному розвитку територій та забезпе&
ченні добробуту населення, а також вимагає від
органів місцевого самоврядування оптимізації
видатків або пошуку додаткових джерел залу&
чення коштів для реалізації соціальних про&
грам. На рисунку 1 представлена структура
доходів місцевих бюджетів України за 2015—
2020 роки.

Отримані дані демонструють збільшення
частки податкових надходжень в структурі за&

Рис. 1. Структура доходної частини місцевих бюджетів України, %

Джерело: розраховано та побудовано авторами.
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Рис. 2. Структура податкових надходжень до місцевих бюджетів України, %

Джерело: розраховано та побудовано авторами.
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гальних доходів місцевих бюджетів України та
зменшення частки офіційних трансфертів з
державного бюджету. Загалом, така структу&
ра на перший погляд характеризує посилення
фінансової самостійності місцевих бюджетів
України. Проте реальне збільшення фінансової
самостійності та незалежності спостерігаєть&
ся лише в 2015—2019 роках, оскільки струк&
тура доходної частини місцевих бюджетів у
2020 році обумовлена переважно скороченням
їх фінансування з боку центрального уряду та
втратами доходів внаслідок впровадженням
пільг з єдиного податку та сплати земельного
податку.

Слід зазначити, що зростання навантажен&
ня на державний і місцеві бюджети, спричине&
не пандемією Covid&19 призвело до значного
скорочення та призупинення фінансування
більшості регіональних проєктів. Тому стверд&
жувати, що зростання суми податкових над&
ходжень свідчить про збільшення фінансової
самостійності місцевого самоврядування, од&
нозначно не можна. Адже дане зростання спри&
чинене переважно інфляційними процесами в
країні та збільшенням розмірів мінімальної за&
робітної плати, а не реальним зміцненням еко&
номіки територій.

Розглянемо частку основних бюджетоутво&
рюючі податкових надходжень до місцевих бю&
джетів України в 2015—2020 роках (рис. 2).

На рисунку 2 чітко прослідковується зрос&
тання податку та збору на доходи фізичних осіб
(ПДФО) в 2020 році порівняно з 2015 р. як у
відсотковому виражені в структурі податкових
надходжень (на 6,4 %), так і в абсолютному (у
2015 році його сума становила 54921,2 млн грн,
а у 2020 році — 177826 млн грн). Також майже в

два рази зросла абсолютна сума надходжень
від акцизних податків: у 2015 році вона стано&
вили 7684,6 млн грн, а у 2020 році — вже 15554,2 млн
грн. Проте, розглядаючи структуру податкових
надходжень, слід відмітити зменшення частки
акцизних податків та значні темпи зростання
надходжень від ПДФО.

Місцеві податки та збори також мали
позитивну динаміку за аналізований період: у
2015 році сума надходжень до бюджету стано&
вила 27041,4 млн грн, а у 2020 році — 75686,3 млн
грн. Водночас у структурі податкових надход&
жень місцевих бюджетів України впродовж
2015—2020 років частка надходжень від місце&
вих податків та зборів має тенденцію до зни&
ження.

Основу офіційних трансфертів від органів
державного управління до місцевих бюджетів
України становлять субвенції, в середньому за
період їх частка в структурі офіційних транс&
фертів склала 92%. Значну питому вагу в струк&
турі субвенцій до місцевих бюджетів займають
освітня та медична субвенції (табл. 2).

У таблиці 2 відслідковуємо значне зростан&
ня частки освітньої субвенції в досліджуваному
періоді: якщо у 2015 році вона становила 26,4%
від загальної суми субвенцій, то у 2020 році —
58,6%. Поряд з тим значно скоротилась медич&
на субвенція з державного бюджету: з 27,7% до
10,5%, що пов'язано з пандемією COVID&19 та
зростанням видатків державного бюджету на
боротьбу з її наслідками. Середня частка до&
тацій в структурі офіційних трансфертів скла&
дала 7,9%. Темп зростання дотацій та субвенцій
з державного бюджету у 2020 році, порівняно з
2019 роком, складав 83,6% та 59,1% відповідно.
Таким чином, у 2020 році значно скоротилися

  2015 2016 2017 2018 2019 2020 
Дотації 7276,9 6836,6 21998,5 25166,1 25857,5 21617,4 
Базова дотація 5261,9 4744,2 5815,5 8182,7 10367,3 13282,4 
Додаткова дотація з 
державного бюджету 
місцевим бюджетам на 
здійснення переданих з 
державного бюджету 
видатків з утримання 
закладів освіти та охорони 
здоров'я 

0 0 14900 16500 14900 7900 

Стабілізаційна дотація 2000 2000 1137,8 200 203,9  
Субвенції  166703,1 188558,7 250604,4 273773,7 234444,5 138559,6 
Освітня субвенція з 
державного бюджету 
місцевим бюджетам 

44085,3 44512,5 51487,6 60423,8 70355,7 81224,4 

Медична субвенція з 
державного бюджету 
місцевим бюджетам  

46177,0 44433,7 56220,1 61650,2 56108,1 14551,3 

Таблиця 2. Офіційні трансферти від органів державного управління місцевих бюджетам
України в 2015—2020 рр., млн грн

Джерело: [14].
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обсяги фінансової допомоги місцевим бюдже&
там України з державного бюджету.

Проведений аналіз дозволив виявити, що
гостро постає необхідність пошуку додаткових
джерел наповнення доходної частини місцевих
бюджетів для задоволення потреб населення та
соціально&економічного розвитку територій в
умовах кризи.

Наявність міцної фінансової ресурсної бази
дає можливість органам місцевого самовряду&
вання повною мірою виконувати покладені на
них функції [11, с. 212]. М. Золлер&Вінклер,
міжнародний експерт програми U&LEAD з Євро&
пою, констатує, що органи місцевого самовря&
дування в Україні і на сьогодні не мають належ&
ного обсягу фінансових ресурсів, які відповіда&
ють їхнім повноваженням і якими вони можуть
розпоряджатися самостійно для ведення влас&
них справ [5]. Основними причинами недостат&
ньої фінансової самостійності місцевих бюд&
жетів експерт визначає наявність таких проблем:
обмежена здатність отримання власних доходів,
недостатня база місцевих податків та зборів, пе&
реважання субсидій в офіційних трансфертах до
місцевих бюджетів, слабкість української сис&
теми бюджетного вирівнювання, високий ризик
втручання держави через широкий державний
нагляд, наявність незрозумілих або дублюючих,
а отже, недостатньо обгрунтованих фінансова&
них повноважень тощо [5].

Загалом, серед напрямів покращення фінан&
сової самостійності місцевих бюджетів в Ук&
раїні, заслуговують на увагу такі [1; 5—8; 10—
13; 15; 17]:

— розвиток ринку муніципальних цінних
паперів та ринку нерухомості (для зростання
доходів місцевих бюджетів від місцевих запо&
зичень та операцій з капіталом);

— підвищення інвестиційної привабливості
територій, формування сприятливого інвести&
ційного клімату;

— збільшення частки місцевих податків та
зборів у структурі податкових надходжень,
посилення здатності генерувати власні доходи
із власних джерел, встановлювати ставки та
адмініструвати ці доходи;

— застосовувати заходи стимулювання міс&
цевої влади щодо участі в міжнародних проєк&
тах та отримання грантів на соціально&еконо&
мічний розвиток територій;

— створення умов для детінізації бізнесу
(що сприятиме зростанню надходжень від
ПДФО та податку на прибуток);

— формування інституційних умов для по&
дальшої реалізації принципів бюджетної де&
централізації;

— уточнення та законодавче закріплення
розподілу компетенцій щодо розв'язання кон&
кретних завдань між центральними органами
влади й органами регіонального та місцевого
самоврядування.

Забезпечення збалансованості та стійкості
місцевих бюджетів у поточному та середньо&
строковому періодах потребує ефективних
управлінських рішень щодо створення реаль&
них умов для активізації інвестиційної та інно&
ваційної діяльності, розвитку малого та се&
реднього бізнесу на локальному рівні [19].
Відтак важливим доповненням до перелічених
вище напрямів мають стати заходи щодо удос&
коналення інституційних умов забезпечення
самостійності та фінансової стійкості місце&
вих бюджетів. Серед них — формування та
зміцнення інституту довіри суб'єктів господа&
рювання та населення громад до органів місце&
вого самоврядування, активне сприяння реа&
лізації інституту соціальної відповідальності
бізнесу на території присутності (зовнішньої)
[18; 19]. Це потребує подальше посилення ува&
ги до забезпечення прозорості використання
коштів місцевих бюджетів, доступності і зро&
зумілості громаді звітів про їх виконання,
більш активного залучення населення до фор&
мування бюджетних пріоритетів розвитку те&
риторій.

ВИСНОВКИ З ПРОВЕДЕНОГО
ДОСЛІДЖЕННЯ

Фінансова самостійність місцевих бюд&
жетів є однією з головних умов забезпечення
децентралізації влади в Україні та виступає
важливим параметром формування фінансо&
во стійких місцевих бюджетів. Аналіз доход&
ної частини місцевих бюджетів України доз&
волив виявити позитивні наслідки бюджетної
децентралізації — посилення фінансової са&
мостійності органів місцевого самоврядуван&
ня за роки реформи. Водночас і на сьогодні
місцеве самоврядування в Україні не має дос&
татньої фінансової спроможності у аспекті
виконання всіх покладених на нього функцій
та зобов'язань, що значно ускладнює соціаль&
но&економічний розвиток територій та потре&
бує пошуку додаткових джерел наповнення
місцевих бюджетів одночасно з оптимізацією
видатків.

Для підвищення фінансової сам о&
стійності місцевих бюджетів в Україні, як
підгрунтя їх фінансової стійкості, у фокусі
уваги органів місцевого самоврядування ма&
ють бути такі ключові аспекти: подальше
зміцнення доходної бази місцевих бюджетів
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за рахунок створення сприятливого інвести&
ційного клімату, активізації інвестиційної та
інноваційної діяльності у регіонах, сприян&
ня розвитку інституту соціальної відпові&
дальності бізнесу на основі формування та
збереження інституту довіри у координатах
взаємовідносин "органи місцевого самовря&
дування — бізнес — населення". Перспекти&
вою подальших досліджень є формування
інституційних основ ефективної реалізації
бюджетно&податкового контролю на місце&
вому рівні.
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