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PLANNING AND FINANCING OF OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY MEASURES

Питання планування та фінансування заходів з охорони праці завжди були і є актуальними й дуже
важливими аспектами охорони праці. Саме від дотримання вимог з охорони праці залежить комфорт
робочого місця, ефективність праці співробітників, задоволеність роботою, а саме головне — безпека
працівників! Забезпечення безпеки робочого місця та робочого процесу є ключовим завданням кожного
підприємства, яке дбає про добробут своїх працівників та турбується про майбутнє не лише підприєм-
ства, а й країни в цілому. Питання створення безпечного робочого місця та забезпечення здійснення без-
печних виробничих процесів регулюються правовими нормами та законодавчими актами.

Відповідно до вимог Закону України "Про охорону праці" (стаття 21) фінансування заходів з охорони
праці здійснюється власником підприємства, установи чи організації незалежно від виду діяльності
підприємства та форми власності. Працівник не несе ніяких витрат на заходи з охорони праці. На підприє-
мствах у встановленому Кабінетом Міністрів України порядку створюється фонд охорони праці. Кошти
даного фонду використовуються тільки на виконання заходів, які забезпечують доведення умов і безпе-
ки праці відповідно до нормативних вимог, а також підвищення існуючого рівня охорони праці до вста-
новлених норм. Кошти фонду охорони праці, що акумульовані на підприємстві,  оподаткуванню не  підля-
гають.

Фонд охорони праці на підприємстві створюється з метою доведення умов і безпеки праці до вимог
нормативних документів,  підвищення рівня охорони праці, фінансування заходів, що розробляються і
реалізуються на підприємствах усіх форм власності. Саме тому, власники підприємств  повинні завжди
створювати такі умови  праці, які б відповідали нормативним вимогам та підвищували існуючий рівень
охорони праці на виробництві.

Для цього треба розробляти необхідні заходи і вкладати кошти в охорону праці, що в майбутньому
дозволить знизити захворюваність та уникнути виробничого травматизму. Постановою Кабінету
Міністрів України від 27.06.2003 N 994 затверджено Перелік заходів та засобів з охорони праці, витрати
на здійснення та придбання яких включаються до валових витрат.

Issues of planning and financing of labor protection measures have always been and are relevant and very
important aspects of labor protection. The comfort of the workplace, the efficiency of employees, job satisfaction,
and most importantly — the safety of employees depends on compliance with labor protection requirements!
Ensuring the safety of the workplace and work process is a key task of every company that cares about the well-
being of its employees and cares about the future not only of the company but also the country as a whole. The
issues of creating a safe workplace and ensuring the implementation of safe production processes are regulated
by legal norms and legislation.
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In accordance with the requirements of the Law of Ukraine "On labor protection" (Article 21) financing of
labor protection measures is carried out by the owner of the enterprise, institution or organization, regardless of
the type of activity of the enterprise and form of ownership. The employee does not bear any costs for labor
protection measures. A labor protection fund shall be established at enterprises in accordance with the procedure
established by the Cabinet of Ministers of Ukraine. The funds of this fund are used only for the implementation
of measures that ensure the bringing of working conditions and safety in accordance with regulatory requirements,
as well as raising the existing level of labor protection to the established norms. Funds of the labor protection
fund accumulated at the enterprise are not subject to taxation.

The fund of labor protection at the enterprise is created for the purpose of bringing conditions and safety of
work to requirements of regulatory documents, increase of level of labor protection, financing of the actions
developed and realized at the enterprises of all patterns of ownership. That is why business owners must always
create working conditions that meet regulatory requirements and increase the existing level of occupational
safety at work.

To do this, it is necessary to develop the necessary measures and invest in labor protection, which in the
future will reduce morbidity and avoid occupational injuries. Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine
of June 27, 2003 No. 994 approved the List of measures and means of labor protection, the costs of implementation
and acquisition of which are included in gross expenditures.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Питання планування та фінансування  заходів з охо-

рони праці завжди посідали ключове місце в будь-яко-
му підприємстві, адже саме від безпечності роботи за-
лежить ефективність праці працівників і, як наслідок,
добробут самого підприємства, можливість отримання
високих виробничо-фінансових результатів діяльності.
Питання планування та фінансування  заходів з охоро-
ни праці повинні здійснюватися наступним шляхом:

1) спочатку треба провести оцінку  стану  управлін-
ня (оцінити стан безпеки праці та виробничого середо-
вища на підприємстві);

2) розробити шляхи і способи впливу на ситуацію
(розробити заходи які можуть вплинути на стан охоро-
ни праці);

3) провести обгрунтування оптимальних способів
для поліпшення ситуації (визначення раціонального пе-
реліку заходів з охорони праці для включення їх у ко-
лективний договір).

Заходи щодо охорони праці базуються на стандар-
тах ССБП, санітарних нормах, будівельних нормах і пра-
вилах та інших нормативних документах та мають бути
забезпечені проектно-кошторисною, проектно-конст-
рукторською й іншою технічною документацією. Для
проведення заходів з охорони праці підприємства в ус-
тановленому порядку виділяють грошові кошти і мате-
ріальні ресурси.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
Питання планування та фінансування профілактич-

них заходів з охорони праці, виконання загальнодер-
жавної, галузевих та регіональних програм поліпшен-
ня стану безпеки, гігієни праці та виробничого середо-
вища, інших державних програм, спрямованих на запо-
бігання нещасним випадкам та професійним захворю-
ванням завжди розглядаються поряд з іншими джере-
лами фінансування, визначеними законодавством, у дер-
жавному і місцевих бюджетах та звертають увагу нау-
ковців, роботодавців, щодо цих питань.

Ключові слова: планування, фінансування, заходи з охорони праці, фонд охорони праці, кошти на охорону
праці

Key words: planning, financing, labor protection measures, labor protection fund, funds for labor protection.

Тобто, залежно від правильного планування робіт з
охорони праці та ефективного фінансування заходів з
охорони праці залежить роль охорони праці, економіч-
не значення охорони, впровадження заходів з покра-
щення умов праці. Питанням планування та фінансуван-
ня охорони праці багато приділено уваги  в розробках
таких авторів як:  Л.Б.  Баранник [1], А.С. Бєліков,
С.П. Дмитрюк [2], Л.А. Катренко [5], О.В. Насібова [6],
О. Следь [7], Г.В. Сомар [8], З.М. Яремко [9]. Проте, не-
зважаючи на пильну увагу зі сторони вчених, питання
планування та фінансування заходів з охорони праці за-
лишаються актуальними і вимагають подальших дослі-
джень.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Метою статті є   розкриття видів  планування заходів

з охорони праці, а також фінансування цих заходів  на-
правлених на доведення умов і безпеки праці до норма-
тивних вимог або на підвищення існуючого рівня охо-
рони праці на виробництві.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Згідно з вимогами Закону України "Про загальноо-

бов'язкове державне соціальне страхування від нещас-
ного випадку на виробництві та професійного захворю-
вання, які спричинили втрату працездатності" та "Про
страхові тарифи на загальнообов'язкове державне со-
ціальне страхування від нещасного випадку на вироб-
ництві та професійного захворювання, які спричинили
втрату працездатності" забезпечення прибутку потер-
пілих  має бути організовано на основі обов'язкового
соціального страхування, яке є системою прав, обо-
в'язків і гарантій щодо надання соціального захисту у
разі хвороби, повної, часткової або тимчасової втрати
працездатності, втрати годувальника за рахунок гроше-
вих фондів, що формуються шляхом сплати страхових
внесків [3; 4].

Внески до Фонду соціального страхування є дифе-
ренційовані і залежать від ступеня ризику на вироб-
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ництві. Законом передбачено надання знижки чи над-
бавки до 50 відсотків страхового тарифу залежно від
стану умов і безпеки праці на виробництві. А це знач-
ний економічний резерв коштів щодо запобігання вироб-
ничого травматизму на виробництві [5]. Колектив
підприємства з фонду оплати праці найманих праців-
ників буде сплачувати значно більші кошти. Порядок
знижки чи надбавки визначено постановою Кабінету
Міністрів України від 13 вересня 2000 року № 1423. Тому
керівники підприємств повинні  створювати такі умови і
безпеку праці, які б відповідали нормативним вимогам
або підвищували існуючій рівень охорони праці на ви-
робництві. А для цього треба передбачати заходи і вкла-
дати кошти підприємств у охорону праці.

Згідно з вимогами Закону України "Про охорону
праці" (стаття 21) фінансування заходів з охорони праці
здійснюється власником. Працівник не несе ніяких вит-
рат на заходи щодо охорони праці. На підприємствах у
встановленому Кабінетом Міністрів України порядку
створюється фонд охорони праці. Кошти вказаного
фонду використовуються тільки на виконання заходів,
що забезпечують доведення умов і безпеки праці до нор-
мативних вимог або на підвищення існуючого рівня охо-
рони праці на виробництві. Кошти фонду охорони праці
не підлягають оподаткуванню. Фонд охорони праці
підприємства  створюється з метою доведення умов і
безпеки праці до нормативних вимог, подальшого підви-
щення рівня охорони праці на виробництві, фінансуван-
ня комплексних заходів, що розробляються і реалізу-
ються безпосередньо на підприємствах  усіх форм влас-
ності. Кошти фондів підприємств використовуються на
виконання погоджених з територіальними органами
Держпраці комплексних заходів. Розпорядники коштів
фонду несуть відповідальність за цільове та ефективне
використання цих коштів. Не використані у звітному
році кошти фондів вилученню не підлягають, а перехо-
дять на наступний рік і використовуються за своїм при-
значенням. Використання коштів фонду здійснюється
відповідно до Інструкції про порядок перерахування,
обліку та витрачання коштів державного, галузевих,
регіональних фондів охорони праці та фондів охорони
праці підприємств, що затверджується Мінфіном і Дер-
жпраці за погодженням з Національним банком та Дер-
жавним казначейством.

Планування організаційно-технічних заходів з охо-
рони праці — одна з провідних функцій управління охо-
рони праці. Перед плануванням обов'язково визначити
фактичний стан охорони праці і його прогнозування на
майбутнє. Планування робіт з охорони праці буває:

— перспективним (на тривалий відрізок часу);
— поточним (на рік);
— оперативним (квартал, місяць, декаду).
До перспективних планів належить комплексний

план покращення умов праці, що передбачає створен-
ня відповідно до нормативних актів з охорони праці
умов праці, що пов'язані з перспективними змінами
підприємства. Таке планування розраховане на період
від 2 до 5 років. Реалізація перспективних планів про-
водиться через річні плани номенклатурних заходів з
охорони праці, які  є невід'ємною частиною колектив-
ного договору. Поточні плани розробляються для ре-
алізації заходів з покращення умов праці, створення
побутових і соціальних умов на виробництві. Питання
охорони праці відобржаються і в інших поточних пла-
нах, які складаються на вимогу трудового колективу:
план соціального розвитку; план наукової організації
праці; механізації важких і ручних робіт; охорони праці
жінок; підготовки підприємства до робіт в осінньо-зи-
мовий період; підвищення культури виробництва. Опе-
ративні плани складаються для швидкого запровад-
ження виявлених в процесі державного, відомчого і
громадського контролю недоліків в стані охорони
праці, а також для ліквідації наслідків аварій або сти-
хійного лиха.

Планування заходів з охорони праці здійснюється
наступним чином: спочатку здійснюється оцінка об'єкта
управління (проводиться оцінка стану безпеки праці і
виробничого середовища на підприємстві); далі
здійснюється пошук шляхів і способів впливу на ситуа-
цію (визначаються заходи які можуть вплинути на стан
охорони праці); а далі проводиться вибір і обгрунтуван-
ня оптимального способу дій для поліпшення ситуації
(визначається перелік заходів з охорони праці для вклю-
чення їх у план чи колективний договір) [2]. При плану-
ванні робіт з охорони праці використовують: план еко-
номічного і соціального розвитку підприємства; план
організаційно-технічних, технологічних заходів, спря-
мованих на підвищення ефективності виробництва;  ма-
теріали паспортизації  робочих місць щодо їх відповід-
ності вимогам охорони праці;  матеріали атестації ро-
бочих місць;  комплексні заходи з досягнення встанов-
лених нормативів безпеки, гігієни праці і виробничої
санітарії; матеріальні розслідування нещасних випадків,
професійних захворювань і аварій; приписи органів дер-
жавного нагляду; рекомендації  комісії з питань охоро-
ни праці підприємства;  пропозиції уповноважених тру-
дового колективу з питань охорони праці;  результати
адміністративно-громадського контролю за станом охо-
рони праці;  рішення профспілкового комітету, рішен-
ня зборів (конференції) трудового колективу з питань
охорони праці; накази адміністрації;  розділ "Охорона
праці" колективного договору. При розгляді заходів,
запропонованих для включення в плани, визначається
їх відповідність Номенклатурі заходів щодо охорони
праці". Номенклатура заходів щодо охорони праці є
основою для підготовки комплексного плану на п'яти-
річку, а також угоди з охорони праці, що укладається
щорічно профспілковою організацією та адміністрацією
підприємства. Заходи щодо охорони праці базуються на
стандартах ССБП, санітарних нормах, будівельних нор-
мах 1 правилах та інших нормативних документах.

Постановою Кабінетом Міністрів України № 994 від
27.06.2003 (із змінами згідно з постановою Кабінету
Міністрів України N 321 від 30 березня 2011 року) "Про
затвердження переліку заходів та засобів з охорони
праці, витрати на здійснення та придбання яких вклю-
чаються до витрат", визначено, що до витрат на охоро-
ну праці відносяться кошти, витрачені на:

1. Приведення основних фондів у відповідність з
вимогами нормативно-правових актів з охорони праці
щодо:  механізації вантажно-розвантажувальних та
інших важких робіт; захисту працюючих від ураження
електричним струмом, дії статичної електрики та роз-
рядів блискавок; безпечного виконання робіт на висоті;
діючого технологічного та іншого виробничого облад-
нання; систем вентиляції та аспірації, пристроїв, які
вловлюють пил, і установок для кондиціювання повітря
у приміщеннях діючого виробництва та на робочих
місцях; систем природного та штучного освітлення при-
міщень, робочих місць, проходів, аварійних виходів
тощо;  систем теплових, водяних або повітряних завіс,
а також установок для нагрівання (охолодження) по-
вітря виробничих, адміністративних та інших приміщень,
а під час роботи на відкритому повітрі — споруд для
обігрівання працівників та укриття від сонячних про-
менів і атмосферних опадів;  виробничих та санітарно-
побутових приміщень, робочих місць, евакуаційних ви-
ходів тощо, технологічних розривів, проходів та габа-
ритних розмірів; обладнання спеціальних перехідних
галерей, тунелів у місцях масового переходу праців-
ників, зон руху транспортних засобів; впровадження в
умовах діючого виробництва автоматизованих інфор-
маційних систем охорони праці, систем аналізу та про-
гнозування аварійних ситуацій, автоматичного та дис-
танційного керування технологічними процесами і ви-
робничим обладнанням, систем автоматичного контро-
лю і сигналізації про наявність (виникнення) небезпеч-
них або шкідливих виробничих факторів та пристроїв
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аварійного вимкнення обладнання чи комунікацій у разі
виникнення небезпеки для працівників, а також відпо-
відного програмного забезпечення та електронних баз
даних з охорони праці у порядку та обсягах, погодже-
них з територіальними органами Державної служби
гірничого нагляду та промислової безпеки [6].

2. Усунення впливу на працівників небезпечних і
шкідливих виробничих факторів та приведення їх рівнів
на робочих місцях до вимог нормативно-правових актів
з охорони праці.

3. Проведення атестації робочих місць на відповід-
ність нормативно-правовим актам з охорони праці та
аудиту з охорони праці, оформлення стендів, оснащен-
ня кабінетів, виставок, придбання необхідних норматив-
но-правових актів, наочних посібників, літератури, пла-
катів, відеофільмів, макетів, програмних продуктів тощо
з питань охорони праці.

4. Проведення навчання і перевірки знань з питань
охорони праці посадових осіб та інших працівників у
процесі трудової діяльності, організація лекцій, семі-
нарів та консультацій із зазначених питань.

5. Забезпечення працівників спеціальним одягом,
взуттям та засобами індивідуального захисту відповід-
но до встановлених норм (включаючи забезпечення мий-
ними засобами та засобами, що нейтралізують небез-
печну дію на організм або шкіру шкідливих речовин, у
зв'язку з виконанням робіт, які не виключають можли-
вості забруднення цими речовинами).

6. Надання працівникам, зайнятим на роботах із
шкідливими умовами праці, спеціального харчування,
молока чи рівноцінних харчових продуктів, а також га-
зованої солоної води.

7. Проведення обов'язкового попереднього, періо-
дичного і позапланового медичного огляду працівників,
зайнятих на важких роботах, роботах з небезпечними
чи шкідливими умовами праці або таких, де є потреба у
професійному доборі [7].

Проект комплексного плану (угоди з охорони праці)
розглядається на засіданні комісії з охорони праці ко-
мітету профспілки підприємства, потім обговорюється
на загальних зборах (конференціях) колективів під-
приємств і після схвалення узгоджується з технічним
інспектором праці галузевої профспілки та продспо-
живслужбою. Заходи щодо охорони праці мають бути
забезпечені проектно-кошторисною, проектно-конст-
рукторською й іншою технічною документацією. Для
проведення заходів щодо охорони праці підприємства
в установленому порядку виділяють грошові кошти і
матеріальні ресурси за рахунок: цехових і загальнови-
робничих експлуатаційних витрат (невигідних витрат у
будівельних організаціях і на будівництвах, здійснюва-
них господарським способом) за умови, що заходи но-
сять некапітальний характер; кошториси витрат бюд-
жетних організацій і установ, якщо заходи носять не-
капітальний характер; витрати на створення безпечних
умов праці при виконанні госпдоговірних науково-дос-
лідних робіт передбачаються в планових калькуляціях
(кошторисах) витрат на ці роботи; амортизаційної фун-
дації, призначеної на капітальний ремонт якщо заходи
проводяться одночасно з капітальним ремонтом основ-
них засобів; банківського кредиту за умови, що заходи
входять у комплекс, що кредитується банком, витрат з
упровадження нової техніки або розширення виробниц-
тва; державних капітальних вкладень, включаючи фун-
дацію розвитку виробництва, якщо заходи є капіталь-
ними [8]. Витрачання цих засобів з іншою метою забо-
роняється. Якщо під час виконання запланованих за-
ходів частина виділених коштів заощаджена, то за уз-
годженням із профспілковим комітетом її можна вико-
ристовувати на додаткові заходи щодо охорони праці.

Контроль за виконанням зобов'язань колективного
договору здійснює адміністрація підприємства, комітет
профспілки та вище вказані органи. Не менше двох разів
на рік комітет профспілки спільно а адміністрацією зо-

бов'язаний перевіряти виконання колективного догово-
ру й угоди з охорони праці. Важлива роль в організації
постійного контролю належить комісії з охорони праці
комітету профспілки. Адміністрація підприємства відпо-
відно до чинного законодавства несе відповідальність
за невиконання запланованих заходів щодо охорони
праці або за використання не за призначенням грошо-
вих коштів і матеріальних ресурсів, виділених з цією
метою.

Фінансування заходів, спрямованих на приведення
умов і безпеки праці до нормативних вимог, підтримку
досягнутого та підвищення існуючого рівня стану охо-
рони праці можуть здійснювати на підприємствах, як
правило, за рахунок:

а) витрат виробництва за такими елементами: мате-
ріальні витрати на удосконалення технології та органі-
зацію виробництва, винахідництво та раціоналізацію,
підтримку основних виробничих фондів у робочому
стані, утримання засобів колективного захисту тощо;

б) амортизації основних фондів;
в) капітальних вкладень;
г) кредиту банків;
д)  кошторису видатків бюджетних організацій і ус-

танов;
е) фонду охорони праці [1].
Заходи можуть здійснюватись за рахунок коштів

фонду охорони праці підприємств або спеціально виді-
лених цільових коштів з інших джерел з метою доведен-
ня умов і безпеки праці до нормативних вимог чи підви-
щення існуючого рівня охорони праці. Фінансування
профілактичних заходів з охорони праці, виконання
загальнодержавної, галузевих та регіональних програм
поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничо-
го середовища, інших державних програм, спрямованих
на запобігання нещасним випадкам та професійним зах-
ворюванням, передбачається, поряд з іншими джерела-
ми фінансування, визначеними законодавством, у дер-
жавному і місцевих бюджетах, що виділяється окремим
рядком.

Одним з джерел фінансування заходів, спрямованих
на запобігання нещасним випадкам, усунення загрози
здоров'ю працівників, викликаної умовами праці, є
ФССНВ. Згідно статті 22 Закону України  Фонд ССНВ:

— надає страхувальникам необхідні консультації,
сприяє у створенні ними та реалізації ефективної сис-
теми управління охороною праці;

— бере участь у розробленні національної та галу-
зевих програм поліпшення стану безпеки, умов праці і
виробничого середовища та їх реалізації; у навчанні,
підвищенні рівня знань працівників, які вирішують пи-
тання охорони праці;

— в організації розроблення та виробництва засобів
індивідуального захисту працівників; у здійсненні нау-
кових досліджень у сфері охорони та медицини праці;

— перевіряє стан профілактичної роботи та охоро-
ни праці на підприємствах, бере участь у розслідуванні
групових нещасних випадків, нещасних випадків із смер-
тельними наслідками та з можливою інвалідністю, а та-
кож професійних захворювань;

— веде пропаганду безпечних та нешкідливих умов
праці, організовує створення тематичних кінофільмів,
радіо- і телепередач, видає та розповсюджує норма-
тивні акти, підручники, журнали, іншу спеціальну
літературу, плакати, пам'ятки тощо з питань соціаль-
ного страхування від нещасного випадку та охорони
праці;

— бере участь у розробленні законодавчих та інших
нормативних актів про охорону праці;

— вивчає та поширює позитивний досвід створення
безпечних та нешкідливих умов виробництва;

— надає підприємствам на безповоротній основі
фінансову допомогу для розв'язання особливо гострих
проблем з охорони праці;

— виконує інші профілактичні роботи [5].
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Фінансування заходів з охорони праці системою
страхування є ефективним методом економічного впли-
ву на стан безпеки, гігієни праці та виробничого сере-
довища в ринкових умовах. Але, як показує досвід країн,
що давно застосовують цю систему, ефект проявляєть-
ся при умові, що на ці заходи буде спрямовуватися не
менше 3% річного бюджету системи страхування. Фінан-
сування охорони праці здійснюється роботодавцем. З
26 липня 2011 року набув чинності Закон України "Про
внесення змін до статей 19 та 43 Закону України "Про
охорону праці" № 3458-VI від 02.06.2011 р. Цим Зако-
ном було встановлено, що: "Для підприємств, незалеж-
но від форм власності, або фізичних осіб, які відповід-
но до законодавства використовують найману працю,
витрати на охорону праці становлять не менше 0,5
відсотка від фонду оплати праці за попередній рік". А
відповідно до частини четвертої  статті 19 в редакції
Закону № 77-VIII від 28.12.2014: "На підприємствах, що
утримуються за рахунок бюджету, розмір витрат на
охорону праці встановлюється у колективному договорі
з урахуванням фінансових можливостей підприємства,
установи, організації". За порушення вказаних вимог,
передбачених частинами третьою і четвертою статті 19
цього Закону, юридична чи фізична особа, яка відпові-
дно до законодавства використовує найману працю,
сплачує штраф із розрахунку 25 відсотків від різниці між
розрахунковою мінімальною сумою витрат на охорону
праці у звітному періоді та фактичною сумою цих вит-
рат за такий період. Несплата або неповна сплата юри-
дичними чи фізичними особами, які відповідно до зако-
нодавства використовують найману працю, штрафу тяг-
не за собою нарахування пені на несплачену суму штра-
фу (його частини) з розрахунку 120 відсотків річних
облікової ставки Національного банку України, що дія-
ла в період такої несплати, за кожен день прострочен-
ня". Відповідно до вимог статей 161, 162 КЗпП: власник
або уповноважений ним орган розробляє за участю про-
фесійних спілок і реалізує комплексні заходи щодо охо-
рони праці відповідно до Закону України "Про охоро-
ну праці". План заходів щодо охорони праці включаєть-
ся до колективного договору. Для проведення заходів
по охороні праці виділяються у встановленому поряд-
ку кошти і необхідні матеріали. Витрачати ці кошти і
матеріали на інші цілі забороняється.

Порядок використання зазначених коштів і матері-
алів визначається в колективних договорах. У статті 20
Закону України "Про охорону праці" визначено, що: у
колективному договорі сторони передбачають забезпе-
чення працівникам соціальних гарантій у галузі охоро-
ни праці на рівні, не нижчому за передбачений законо-
давством, їх обов'язки, а також комплексні заходи щодо
досягнення встановлених нормативів безпеки, гігієни
праці та виробничого середовища, підвищення існуючо-
го рівня охорони праці, запобігання випадкам виробни-
чого травматизму, професійного захворювання, аварі-
ям і пожежам, визначають обсяги та джерела фінансу-
вання зазначених заходів. Витрати установ на заходи з
охорони праці складаються із коштів, передбачених ко-
лективними договорами (угодами), державним та місце-
вими  бюджетами, коштів Фонду соціального страхуван-
ня від нещасних випадків, інших джерел, не забороне-
них законодавством. У зв'язку з запровадженням
штрафів за недостатнє фінансування охорони праці,
питання правильного визначення коштів, які можуть
бути враховані як витрати на охорону праці, набувають
ще більшої ваги і потребують постійної уваги зі сторо-
ни профспілкових організацій [6].

Досвід розвинутих країн у галузі охорони праці
свідчить про те, що поліпшенню умов праці сприяють
заходи: податкові пільги на засоби, спрямовані на оз-
доровлення умов праці; нарахування страхових внесків
залежно від частоти й тяжкості травматизму і профе-
сійних захворювань; впровадження санкцій за без-
діяльність власників щодо поліпшення умов охорони

праці. Запропонована Європейським фондом поліпшен-
ня умов життя і праці модель акцентує увагу на іденти-
фікації майбутніх ризиків, так само як і на існуючих, а
також на визначенні зусиль щодо їх зниження. Основ-
ними елементами цієї моделі є:  зменшення страхового
внеску в системі обов'язкового соціального страхуван-
ня від нещасних випадків на виробництві, особливо зав-
дяки зусиллям зі зниження ризиків порівняно з рівня-
ми, встановленими нормативними актами;  встановлен-
ня повнорозмірного внеску залежно від максимально-
го сукупного ризику (більшість систем страхування роз-
раховує внесок за середнім ризиком) за допомогою
трьох елементів:а) базового компонента, який покри-
ває адміністративні витрати та надто високі виплати
компенсацій потерпілим унаслідок нещасних випадків,
що іноді мають місце при однакових ризиках;  галузе-
вого компонента, пов'язаного з різними ризиками в
різних галузях господарства;  функціонального компо-
нента, пов'язаного з максимальним ризиком на робо-
чому місці;  можливість для компаній одержувати бо-
нуси (у вигляді скорочення повномасштабних внесків)
через вжиття заходів різного характеру щодо поліпшен-
ня виробничого середовища.

Основними елементами в розробці нової системи є:
— розмір стимулу, тобто економічної вигоди по-

рівняно з витратами;
— ефективність системи з точки зору можливості

оцінити і продемонструвати поліпшення в охороні праці
та надійності системи стосовно одногоохороні праці та
надійності системи стосовно одного підприємства (у
найбільш широкому розумінні цього поняття);

— позитивний вплив системи на поліпшення здоро-
в'я і підвищення безпеки, тобто на зниження ризиків
одержання травм чи профзахворювань;

— величина компенсації у зв'язку з виробничою
травмою та її межа;

— ступінь захисту малих і середніх підприємств від
статистичних коливань при оцінці фінансової віддачі
стимулюючих виплат;

— управління системою та його вартість [9].
Як вихідні пропонуються такі основні умови:
1. Підприємець є юридичною особою, що одержує

вигоду в результаті економічного стимулювання заходів
щодо поліпшення виробничого середовища. Тому він і
становить об'єкт, якому пропонуються стимули. Однак
запропоновані заходи передбачають використання со-
ціальних ресурсів підприємства. Це визначає не-
обхідність співробітництва між усіма  заінтересовани-
ми сторонами для вжиття заходів щодо попередження
виробничого збитку.

2. Економічне стимулювання націлене на таке пол-
іпшення виробничого середовища, яке виходить за межі
вимог законодавства, що встановлює норми у цій галузі.

Оскільки поліпшення виробничого середовища по-
над установлені законами норми є справою дорогою, то
для досягнення високих критеріїв існує явна потреба в
економічному стимулюванні. Тому економічне стиму-
лювання пропонується не як заміна, а як доповнення до
норм законодавства про охорону праці. Однак воно
може застосовуватися і на підприємствах, де стан охо-
рони праці не відповідає вимогам законодавства. Серед
стимулюючих заходів, передбачених Законом, слід
відзначити:

— створення спеціальних фондів охорони праці на
державному, галузевому,

— регіональному рівнях і на підприємствах та вста-
новлення вимоги щодо неоподаткування коштів цих
фондів;

— визначення можливості запровадження пільгово-
го оподаткування цільових витрат на заходи щодо охо-
рони праці;

— започаткування принципів диференціації внесків
на державне соціальне страхування від нещасних ви-
падків на виробництві та профзахворювань із застосу-
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ванням заохочувальних тарифів для підприємств з на-
лежною організацією роботи і високим рівнем охорони
праці (і, навпаки, каральних, тобто збільшених тарифів —
для підприємств з незадовільним станом умов і безпеки
праці);

— заходи індивідуального заохочення працівників
за активну роботу та ініціативу у вирішенні проблем
охорони праці (повинні відображатися у колективному
договорі і включати підвищення розміру заробітної пла-
ти, призначення премії, в тому числі запровадження
спеціальних премій за досягнення в галузі безпеки праці,
разових — за конкретно виконану роботу, винахідниц-
тво і раціоналізаторські пропозиції; різні види мораль-
ного заохочення) [7].

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ
ДОСЛІДЖЕНЬ

Економічна проблема охорони праці, на яку ос-
таннім часом звертається посилена увага вітчизняних та
закордонних фахівців, — це проблема стимулювання та
фінансування. На відміну від традиційного вітчизняно-
го уявлення про стимулювання як методу впливу на най-
маних працівників, за кордоном це поняття трактуєть-
ся ширше і  стосується не лише внутрішніх аспектів ро-
боти з охорони праці на підприємстві, а й стимулюван-
ня роботодавця (зовнішні щодо підприємства економічні
стимули).

Одним із основних способів зовнішнього стимулю-
вання охорони праці на підприємстві є застосування
диференційованих страхових внесків при страхуванні
нещасних випадків і професійних захворювань на вироб-
ництві та гнучка система знижок-надбавок до страхо-
вих тарифів, що мають реагувати на зміни стану охоро-
ни праці на підприємстві, в галузі та в державі загалом.
Інвестиційні та податкові механізми впливу на робото-
давця в даний час не так поширені, але їx пропонується
посилити в майбутньому.

     Особливістю внутрішнього стимулювання є те, що
це безперечно корисний механізм мотивації до пол-
іпшення безпеки праці та виробничого середовища. Але
слід враховувати, що роботодавці можуть застосовува-
ти його як штучну панацею, з метою приховати
відсутність на підприємстві повноцінної системи управ-
ління охороною праці, тобто не як елемент цієї систе-
ми, а як її підміну. Крім того, в разі застосування на
підприємстві механізму стимулювання з питань охоро-
ни праці, серед працівників та керівників різного рівня
під впливом цього механізму може виникати спокуса
приховання як нещасних випадків, так і аварій через
побоювання втрати премії чи інших матеріальних вигод.

     Для вирішення вищезгаданих проблем економіч-
ного характеру в галузі охорони праці на практиці зас-
тосовуються відповідні механізми, серед яких провідне
місце займають економічні методи управління охороною
праці на виробництві.
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