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FORMATION OF TOOLS FOR REGULATING THE EFFICIENT USE OF LAND AND RESOURCE
POTENTIAL OF AGRICULTURAL ENTERPRISES

Визначено роль і значення землі у галузях національної економіки та виділено її особливості як об'єкта ринко-
вих відносин. Земельно-ресурсний потенціал країни визначено як результат загальної економічної оцінки всіх
сільськогосподарських угідь, здійсненої в єдиній системі земельного кадастру. Обгрунтовано, що системність підхо-
ду щодо ефективності використання земельно-ресурсного потенціалу сільськогосподарських підприємств обумов-
лена взаємопов'язаними та взаємодоповнюючими регулюючими інструментами законодавчого забезпечення, соц-
іально-економічних і екологічних критеріїв використання земель сільськогосподарського призначення. Поєднання
регулюючих інструментів земельно-ресурсного потенціалу передбачає формування складної конструкції компонент,
які утворюють розподільчу структуру елементів його ефективного використання.

Ідентифіковано фактори формування рівень соціально-економічного добробуту людських ресурсів в контексті
ефективного землекористування та використання земельно-ресурсного потенціалу: багатофункціональність, муль-
тисекторальність, гнучкість системи підтримки господарської діяльності землевласників та землекористувачів, транс-
парентність. Встановлено, що для різних видів земельних ресурсів використовується певний інституціональний набір
інструментів державного впливу і певна структура елементів земельних відносин.

The author defines the role and importance of land in the sectors of the national economy and highlights its peculiarities
as an object of market relations. The country's land and resource potential is defined as the result of a general economic
assessment of all agricultural land carried out in a unified land system. Regulation of the efficiency of the use of land and
resource potential of agricultural enterprises for the use and protection of agricultural land is one of the central positions
for ensuring the balance of agricultural development.

It is substantiated that the systematic approach to the efficiency of the use of land and resource potential of agricultural
enterprises is due to interrelated and complementary regulatory instruments of legislative support, socio-economic and
environmental criteria for the use of agricultural land. The combination of regulatory instruments of land and resource
potential involves the formation of a complex design of components that form the distributional structure of the elements
of its effective use.
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ВСТУП
Регулювання сфери використання земельних

ресурсів в Україні є ключовим фактором забез-
печення результативності економічної діяльності
в країні, детермінантою людської культури та
суспільного устрою, національного виробницт-
ва й раціонального освоєння земельно-ресурсно-
го потенціалу сільськогосподарських під-
приємств. Наразі цей процес потребує поглибле-
ного вивчення, удосконалення й уточнення його
складових, оскільки формування ринкового об-
ігу земель сільськогосподарського призначення
є основою здійснення передачі землі у власність,
спадщину, під заставу, оренду, отримання банкі-
вського кредиту, визначення ставок земельного
податку, обсягу внеску при створенні госпо-
дарських об'єднань, ціноутворення та умовою
розвитку сільськогосподарських підприємств. В
економічній літературі розвиток земельних
відносин  країни досліджується у різних аспек-
тах, що знайшло відображення у наукових пра-
цях вітчизняних науковців, таких як Беспалько
Р., Головіна О., Гронська М., Гуторов О., Дорош
О., Колодій П., Мельник Л., Трегобчук В., Тре-
тяк A., Ходаківська О. та інших.

Земельні ресурси є головним засобом вироб-
ництва у сільському господарстві, і ефективне їх
використання  є фактором забезпечення соціаль-
но-економічної стабільності нашої країни. Тому
розробка принципів та методологічних основ
формування інструментів регулювання ефектив-
ного використання земельно-ресурсного потен-
ціалу сільськогосподарських підприємств набу-
ває актуальності як для економічної науки, так і
для практики господарювання.

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ
Системність підходу щодо ефективності

використання земельно-ресурсного потенціа-

The study of theoretical concepts of implementation of land relations proves that land relations are a complex
economic category that combines elements of socio-economic, environmental and legal relations, which requires the
formation of an effective regulatory mechanism.  It is focused on creating a platform for the efficient use of land and
resource potential, taking into account national interests in agricultural production.

The factors of formation of the level of socio-economic well-being of human resources in the context of efficient land
use and use of land resource potential are identified. It is established that for different types of land resources a certain
institutional set of instruments of state influence and a certain structure of elements of land relations are used.

It is proved that regulatory instruments in the aggregate of components of land and resource potential are of particular
importance in coordinating socio-economic incentives, economic guarantees and sanctions for differentiation of land
rent, granting benefits for the collection of land payments, recognizing the amount of fines for violations in land relations,
and introducing financial support for expanding the scope of land use by agricultural enterprises.

Ключові слова: землекористування, земельно-ресурсний потенціал, ефективність, оренда
землі, особливості землі, ринок землі, родючість грунту, сільськогосподарське підприємство.

Key words: land use, land resource potential, efficiency, land lease, land specifics, land market,
soil fertility, agricultural enterprise.

лу сільськогосподарських підприємств обумов-
лена взаємопов'язаними та взаємодоповнюю-
чими регулюючими інструментами використан-
ня земель сільськогосподарського призначен-
ня, які представлено у поєднанні законодавчо-
го забезпечення, соціально-економічних і еко-
логічних критеріїв (рис. 1). Регулювання, як
процес, характеризує цілеспрямований вплив
факторів на поведінку об'єктів, які уособлюють
в собі "сукупність складових, що набувають
особливого значення при координації соціаль-
но-економічного стимулювання, економічних
гарантій та санкцій щодо диференціації рент-
ної плати за землю, надання пільг щодо стяг-
нення земельних платежів, визнання розміру
штрафу за правопорушення у земельних відно-
син, а також впровадження фінансової під-
тримки щодо розширення обсягів землекорис-
тування та ресурсного потенціалу сільськогос-
подарських підприємств" [7, с. 19].

Поєднання регулюючих інструментів зе-
мельно-ресурсного потенціалу передбачає фор-
мування складної конструкції компонент, які
утворюють розподільчу структуру елементів
його ефективного використання. Визначальним
базисом елементів земельно-ресурсного потен-
ціалу є множина складових, які впливають на
стійкість економічного розвитку сільськогоспо-
дарських підприємств. Зосередимо увагу на кон-
струкції землекористування сільськогоспо-
дарських підприємств, як основної складової
земельно-ресурсного потенціалу, оскільки вона
є домінантою їх стійкого розвитку з урахуван-
ням важелів екологічного, економічного та со-
ціального впливу. Ця проблема вирішується
шляхом застосування певної кількості обмежу-
вальних нормативів, які мають забезпечити
відтворення виробничого процесу суб'єктів ви-
робництва сільськогосподарської продукції та
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ефективного використання земель сільськогос-
подарського призначення.

Під обмеженнями необхідно розуміти не
жорстку заборону на ті або інші дії щодо відтво-
рення земель сільськогосподарського призна-
чення, а "обмеження нераціональних, недо-
цільних та неефективних бізнес-функцій земле-
користувачів та спрямування їх зусиль у повед-
інкові норми, що визначаються публічним со-
ціумом та обумовлені якнайбільш тривалим тер-
міном збереження земельних ресурсів у сіль-
ській місцевості" [5, с. 46]. Тобто, обмеження
можливостей учасників сільськогосподарсько-
го землекористування звужує сектор неочіку-

ваних і непередбачуваних дій сільськогоспо-
дарських підприємств, виокремлюючи найбільш
раціональні та ефективні їх дії до ефективного
використання земельно-ресурсного потенціалу.

Реалізація регулюючих процесів щодо збере-
ження стійкості системи користування землями
сільськогосподарського призначення та забруд-
нення навколишнього природного середовища,
дозволяє підтримати оптимальне співвідношення
між окремими складовими земельно-ресурсного
потенціалу сільськогосподарських підприємств
та передбачити загрози природного характеру.

Використання земельно-ресурсного потен-
ціалу через соціально-економічні важелі впли-

Джерело: узагальнено авторами за даними [3; 5; 7; 8; 9; 10].
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Рис. 1. Взаємозв'язок регулюючих інструментів ефективності використання
земельно-ресурсного потенціалу сільськогосподарських підприємств
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ву на загальну ефективність земель сільсько-
господарського призначення, мотивує окремих
суб'єктів господарювання запроваджувати за-
ходи щодо збереження природно-виробничих
комплексів, які визначаються оптимальною га-
лузевою структурою сільського господарства
на певній території та раціональним землеко-
ристуванням. При цьому, механізм оцінки зе-
мельно-ресурсного потенціалу передбачає виз-
начення його величини через обрахунок серед-
ньорічного ефекту від використання земельних
ресурсів сільськогосподарського призначення.

Зазначимо, що земельно-ресурсний потен-
ціал України в цілому визначено як результат
загальної економічної оцінки всіх сільськогос-
подарських угідь, здійсненої в єдиній системі
земельного кадастру. Це має важливе значен-
ня для масштабних земельних перетворень
сільського господарства та розглядається як
один з вирішальних чинників ефективності роз-
витку як сільського господарства в цілому, так
і становлення земельних відносин в окремому
сільськогосподарському підприємстві.

Земельні ресурси, як відомо, не є продуктом
людської праці, а створені під впливом об'єктив-
них природних чинників. Вони є загальнонаціо-
нальним благом, а не іманентною нормою при-
ватної власності. Це й має бути "відправною точ-
кою сучасної політики землекористування в
сільському господарстві, і такий імператив зак-
ладений в структуру земельних перетворень су-
часної земельної політики" [1, с. 228]. "Основні
властивості земель, їх характерна специфіка й
практичне використання в сукупності із земель-
ною власністю істотно впливають на формуван-
ня нових земельних відносин сільськогоспо-
дарських підприємств" [3, с. 129].

Земля, як органомінеральне тіло, стає засобом
виробництва, якщо до неї прикладається жива і
минула праця. У зв'язку з цим, земля виступає як
засіб виробництва в усіх галузях і сферах діяль-
ності сільськогосподарських підприємств, вона є
загальним засобом праці. Однак її роль в окремих
галузях виробництва сільського господарства нео-
днакова. Так, займаючись виробництвом рослин-
ницької продукції, створюючи необхідні переду-
мови для зростання та розвитку рослин, суб'єкт
господарювання обробляє грунт, зберігаючи його
родючі властивості. Важливий аспект цієї діяль-
ності — процес соціалізації земель, який формує
нові умови регулювання господарської діяльності
та трансформаційні земельні відносини сільсько-
господарських підприємств.

Соціалізація земель є "цілісною системою, яка
об'єднує природні й соціальні вихідні елементи цієї
системи та дозволяє сформувати пізнавальну

сутність даної економічної категорії як головно-
го засобу виробництва в сільському господарстві,
її місце у забезпеченні продуктового базису дер-
жави, а також забезпечити вирішення комплексу
питань сільськогосподарського призначення" [4,
с. 12]. З іншого боку, "соціальна сутність земель
проявляється в різноманітних формах діяльності
суб'єктів господарювання, оскільки людським ре-
сурсам, які обробляють землі сільськогосподарсь-
кого призначення (особливого природного ство-
рення із універсальною властивістю), притаманні
такі якісні характеристики, як свідомість і вільність
у питаннях використання та охорони земельних
ресурсів" [9, с. 94].

Універсальність земель сільськогосподарсь-
кого призначення у виробничій діяльності про-
являється в тому, що вони спрямовуються як на
забезпечення потреб суб'єктів господарювання,
так і на активізацію процесів, пов'язаних з їх
охороною в природному середовищі. У цьому
сенсі землі сільськогосподарського призначен-
ня стають "рівноцінною природною сутністю
процесу їх соціалізації, здатного виконувати
функції щодо часткового відтворення сільсько-
господарських угідь різними інноваційними тех-
нологіями та механізмами, враховуючи їх
стійкий вплив на властивості грунту" [6, с. 10].

Реалізація земельної політики з перерозпод-
ілу доходів від землекористування ресурсами
сільськогосподарського призначення і соціальни-
ми гарантіями, забезпечення добробуту людсь-
ких ресурсів в сільській місцевості, яка б підтри-
мувала стимули економічної активності суб'єктів
земельних відносин та утримувала в прийнятно-
му діапазоні рівень життя сільського населення,
залишається одним із ключових завдань сільсько-
господарських підприємств. Стан землекористу-
вання характеризує розміщення (або викорис-
тання) ресурсів (у тому числі земельних) та роз-
поділ результатів господарської діяльності (зем-
левласників і землекористувачів) суб'єктів зе-
мельних відносин, отриманих у процесі викорис-
тання цих ресурсів. Відповідно, рівень соціально-
економічного добробуту людських ресурсів в
контексті ефективного землекористування та ви-
користання земельно-ресурсного потенціалу,
формується за допомогою таких факторів:

— багатофункціональність, що передбачає
облік широкого спектра послуг, які надаються
землевласникам та землекористувачам з боку
держави;

— мультисекторальність та інтегрований
підхід до економіки землевпорядкування і зем-
лекористування з метою сприяння процесу ди-
версифікації господарської діяльності сіль-
ськогосподарських підприємств, створення
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нових джерел доходу, збільшення зайнятості
та збереження сільської місцевості;

— гнучкість системи підтримки господарсь-
кої діяльності землевласників та землекорис-
тувачів, насамперед, сільськогосподарських
підприємств, заснована на субсидіарному
фінансуванні та партнерських відносинах;

— транспарентність (прозорість) процесів
розроблення й реалізації програм відновлення
земельно-ресурсного потенціалу сільськогос-
подарських підприємств, що досягається на
основі простого і зрозумілого законодавства.

Для різних видів земельних ресурсів викорис-
товується певний інституціональний набір інстру-
ментів державного впливу і певна структура еле-
ментів земельних відносин. Тому, на наш погляд,
об'єктом земельних відносин в сільському госпо-
дарстві повинні бути земельні ресурси, які вклю-
чають в себе сільськогосподарські угіддя за конк-
ретними їх елементами, і зокрема такого елемен-
ту, як відносини з охорони земель через форму-
вання зведеного екологічного бюджету в регіонах
і вимог до підтримки родючості грунтів.

Земельні ділянки, як об'єкт земельних від-
носин, є елементом землеустрою — "сукупності
соціально-економічних та екологічних заходів,
спрямованих на регулювання земельних відно-
син та раціональної організації сільських тери-
торій, суб'єктів господарювання, що здійсню-
ються під впливом виробничих відносин і роз-
витку продуктивних сил" [2, с. 55]. Землеустрій,
власне, і є визначальним фактором реалізації
відносин власності на земельні ділянки, вихо-
дячи з їх територіальної приналежності та при-
значення в сільському господарстві.

Права на земельні ділянки також є одним із
об'єктів земельних відносин (зокрема, відносин
обміну), адже саме право на земельні ділянки
може бути продане; це ж стосується й права на
оренду землі. Реалізація права на оренду землі є
можливою, коли в країні функціонує організо-
ваний ринок прав оренди землі. Земельні відно-
сини не будуть повноцінними без врахування
їхніх суб'єктів, до яких належать резиденти (гро-
мадяни, юридичні особи, органи місцевого само-
врядування, органи державної влади), а також
нерезиденти (іноземні економічні суб'єкти). Од-
нак варто зауважити, що "іноземні економічні
суб'єкти не завжди можуть брати участь у земель-
них відносинах, оскільки це залежить від мож-
ливостей ринкового обігу земель, а також націо-
нального законодавства" [2, c. 56].

Водночас, виходячи з відносин власності та
орендних відносин в сільському господарстві, важ-
ливим елементом земельних відносин є відносини
обігу землі або відносини обміну. В економічній

літературі відносини обміну у сфері земельних
відносин відображають через функціонування
ринку земель, під яким розуміють "сукупність еко-
номічних відносин власника землі з її покупцем із
приводу купівлі-продажу земельних ділянок" [8,
с. 6]. Однак, на наш погляд, визначення сутності
поняття "ринок земель", яке наводиться у вітчиз-
няній науковій літературі не є вичерпним, адже не
враховує багатьох основних його особливостей.

Дискусійність в підходах до формування
ринку земель свідчить про специфічність земель-
них відносин, що вимагає розгляду основних
особливостей землі як об'єкта ринкових відно-
син. По-перше, земля не є продуктом людської
праці, немає можливостей для її штучного ство-
рення, а сама земельна ділянка володіє власти-
вістю абсолютної нерухомості та обмеженістю
в просторі. По-друге, в силу обмеженості в про-
сторі пропозиція земельних ділянок на ринку
нерухомості буде обмеженою та нееластичною.
По-третє, формування вартості землі не може
вважатися ринковим механізмом, адже, зважа-
ючи на те, що земельна ділянка є частиною су-
веренної території і національним багатством,
одночасно її вартість формується під прямим
або опосередкованим впливом держави.

Варто відмітити, що відносини з охорони зе-
мель значно розширюють поняття земельних
відносин, адже, землі сільськогосподарського при-
значення є стратегічним чинником соціально-еко-
номічного розвитку країни, а їх специфіка поля-
гає у здатності виконання екологічної функції з
одночасним забезпеченням економічного розвит-
ку як окремого господарюючого суб'єкта, так і
сільської місцевості, регіону в цілому. Сучасні
імперативи економічної парадигми землекористу-
вання у сільському господарстві, на жаль, не дос-
татньою мірою враховують нагальну проблему
щодо збереження та відновлення земельних ре-
сурсів. За цим Україна, як, зрештою, й інші дер-
жави світу, більше відчуває дефіцит високопро-
дуктивного земельного ресурсу, як складового
елемента зведеного екологічного бюджету. У цій
площині економіка сільського господарства не
тільки не повинна бути віддаленою від екології,
вона має взяти на себе виконання додаткової
функції, пов'язаної із збереженням земель
сільськогосподарського призначення, а, відпові-
дно, і з відтворенням людських ресурсів як таких.

ВИСНОВОК
Системність підходу щодо ефективності вико-

ристання земельно-ресурсного потенціалу
сільськогосподарських підприємств обумовлена
взаємопов'язаними та взаємодоповнюючими ре-
гулюючими інструментами використання земель
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сільськогосподарського призначення, які пред-
ставлено у поєднанні законодавчого забезпечен-
ня, соціально-економічних і екологічних критеріїв.
Регулювання ефективності використання земель-
но-ресурсного потенціалу сільськогосподарських
підприємств з використання й охорони земель
сільськогосподарського призначення є однією із
центральних позицій забезпечення збалансова-
ності розвитку сільського господарства. Дослід-
ження теоретичних концепцій щодо імплементації
земельних відносин доводить, що земельні відно-
сини є складною економічною категорією, яка по-
єднує в собі елементи соціально-економічних, еко-
логічних та правових відносин, що, з огляду на
важливість земельних ресурсів для існування
сільського господарства, вимагає формування
ефективного регулятивного механізму, спрямова-
ного на створення підгрунтя для ефективного ви-
користання земельно-ресурсного потенціалу з
урахуванням національних інтересів у сфері
сільськогосподарського виробництва.
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