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FINANCING OF HIGHER EDUCATION: CURRENT TRENDS AND PROSPECTS

У статті досліджено сучасний стан фінансування закладів вищої освіти та окреслені напрями

його удосконалення. Виокремлені та охарактеризовані найбільш поширені моделі фінансування

вищої освіти в країнах Європейського Союзу та Україні. Фінансування вищої освіти в країнах

Європейського Союзу може значно відрізнятися, оскільки кожна проводить власну освітню полі-

тику та відповідно використовує різні механізми фінансування. Модель фінансування вищої

освіти в Україні в основному передбачає поєднання державного фінансування, плати за навчан-

ня юридичними/фізичними особами та інших джерел. Вибір моделі фінансування має надава-

ти пріоритет рівному доступу до вищої освіти, якості освіти та довгостроковій стабільності, бе-

ручи до уваги унікальні потреби та виклики відповідної країни. Загальні перспективи фінансу-

вання вищої освіти великою мірою залежать від конкретної країни та її політичного, економіч-

ного, соціокультурного контексту.

The article examines the current state of funding of higher education institutions and outlines

directions for its improvement. The indirect influence of the Bologna process on the management of

universities' financial resources in order to adapt to changes in the educational environment is

considered. The most common models of financing higher education in the countries of the European

Union and Ukraine are highlighted and characterized. The financing of higher education in the

countries of the European Union can differ significantly, as each has its own educational policy and

accordingly uses different financing mechanisms. The financing model of higher education in Ukraine

mainly involves a combination of state funding, tuition fees by legal entities/individuals, and other

sources. The data on the structure of expenditures of the consolidated budget of Ukraine on education

confirm the trend of increasing budget allocations for education (excluding data for 2022), but the

share of expenditures of the consolidated budget of Ukraine on higher education in GDP remains low

and will decrease from 2021 — all this served as an impetus for the search for alternative sources of

funding for higher education and the creation of a new model of financial support for the educational

process. Given that the share of budget funding in the total expenditures of the consolidated budget

of Ukraine will not increase, educational institutions use various channels of attracting extra-

budgetary funding sources to solve the problem of lack of budget funds. Since finances in the field of

education have certain specificities, higher education institutions can only apply a mixed model of

financial support, which includes a number of legally permitted financial sources. The prospects for

financing higher education can depend on many factors, including the political situation, the economic

state of the country, demographic trends and others. General prospects depend to a large extent on
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Останніми роками у світі стрімко змінюються умо-
ви функціонування закладів вищої освіти (ЗВО) внаслі-
док загострення фінансових та інших ризиків впродовж
тривалого періоду широкомасштабної пандемії. В Ук-
раїні фінансування галузі освіти загалом та ЗВО зокре-
ма ускладняється обставинами, зумовленими широко-
масштабною війною у пандемічному та постпандеміч-
ному періодах та переорієнтацією пріоритетів бюджет-
них видатків в умовах воєнного стану. Зазначене актуа-
лізує дослідження сучасного стану фінансування ЗВО
та його перспектив.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблематика фінансування вищої освіти за різних
фінансово-економічних умов висвітлюється у працях
відомих вітчизняних вчених: Й. Бескида [4], Т. Боголіб
[1], Д. Грішнової [3], Д.Загірняка [5], І.Каленюк [6], та
ін. Дослідження щодо фінансування вищої освіти як у
розвинених країнах, так і в країнах, що розвиваються
належать зарубіжним вченим: Говарду Р. Боуену [10],
Роберту Б. Арчібальду і Давиду Г. Фельдману [16],
Вільяму Ф. Массі і Андреа К. Вілгеру [14], та ін. Фінан-
сування вищої освіти є складною та багатогранною те-
мою, тому незважаючи на грунтовні дослідження про-
блем фінансування вищої освіти, питання оптимізації
фінансового забезпечення вищої освіти в Україні зали-
шається гострим і потребує подальшого розгляду у ас-
пекті оцінки розвитку системи фінансування вищої шко-
ли.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Мета статті полягає в визначенні сучасних тенденцій
фінансування вищої освіти та окреслення напрямів удос-
коналення фінансового забезпечення ЗВО.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Вища освіта є двигуном інновацій, економічного
зростання та соціального прогресу. Для більшості здо-

a specific country and its political, economic, socio-cultural context. It is important to ensure the

availability of higher education, maintaining the high quality of education and promoting the

development of innovative financing methods. The choice of funding model should prioritize equal

access to higher education, quality of education and long-term sustainability, taking into account

the unique needs and challenges of the country concerned.

Ключові слова: вища освіта, бюджет, заклади вищої освіти, джерела фінансування, бюджетне фінан-
сування, приватне фінансування, програмно-цільовий метод фінансування.

Key words: higher education, budget, institutions of higher education, sources of financing, budget financing,
private financing, program-target method of financing.

бувачів вищої освіти, які мають досвід успішного навчан-
ня в ЗВО, доступ до високоякісної післядипломної освіти
залишається найважливішою інвестицією, яку вони мо-
жуть зробити. Університети витрачають певну суму на
кожного студента на надання освітніх послуг. Зміни в
цій вартості є найважливішою рушійною силою навчан-
ня протягом тривалого періоду часу.

Болонська декларація, підписана в 1999 році, запо-
чаткувала Болонський процес, метою якого було ство-
рення Європейського простору вищої освіти (ЄПВО) з
більшою сумісністю та співпрацею між європейськими
країнами у сфері вищої освіти. Хоча основна увага Бо-
лонського процесу була зосереджена на академічних
реформах, таких як запровадження системи трьох
циклів ступенів (ступені бакалавра, магістра та докто-
ра) та використання Європейської системи трансферу і
накопичення кредитів (ECTS), він опосередковано впли-
нув на фінансовий менеджмент в університетах. У рам-
ках Болонського процесу університети часто ставали
більш підзвітними щодо виконання національних і
міжнародних стандартів, а також — більш прозорими у
аспекті управління фінансами, оскільки мали суворо
звітувати про свою діяльність та результати. Вплив Бо-
лонського процесу на управління фінансами універси-
тетів відрізнявся як у межах кожної країни, так кожно-
го ЗВО. Конкретні фінансові наслідки залежали від
рівня готовності окремих закладів, існуючих моделей
фінансування та ступеня прийняття у певній країні Бо-
лонські реформи [1].

Загалом, незважаючи на те, що Болонська декла-
рація в першу чергу зосереджена на академічних рефор-
мах, її вплив на європейський стандарт вищої освіти
опосередковано призвів до фінансових коригувань і
змін у способах управління університетами своїми ре-
сурсами для адаптації до мінливого освітнього середо-
вища.

Фінансування вищої освіти в країнах Європейсько-
го Союзу (ЄС) може значно відрізнятися від однієї краї-
ни до іншої, оскільки кожна із них має власну освітню
політику та механізми фінансування. Серед найбільш по-
ширених джерел фінансування вищої освіти в країнах
ЄС виокремлюють такі [9; 10; 11;14]:

1) Державне фінансування: у багатьох країнах ЄС
ЗВО отримують значну частину фінансування від уря-
ду. Це фінансування може покрити широкий діапазон
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витрат, включаючи зарплати викладачів, підтримку
інфраструктури та академічні програми. Деякі країни
мають більш централізовану та державно фінансовану
систему вищої освіти, тоді як інші можуть мати поєднан-
ня державних і приватних закладів та відповідно дже-
рел фінансування. Наприклад, в Німеччині введена без-
коштовна освіта для бакалаврів та магістрів в багатьох
ЗВО.

2) Плата за навчання студентів: плата за програми
вищої освіти є ще одним джерелом фінансування в ЄС.
Проте існують значні відмінності для різних суб'єктів
освітнього процесу. У деяких країнах плата за навчан-
ня для місцевих студентів низька або взагалі відсутня,
тоді як в інших стягується плата від помірної до висо-
кої. Так, у багатьох країнах ЄС плата за навчання для
іноземних студентів зазвичай вища, ніж для місцевих
студентів. Наприклад, у Швеції були введені платежі
для студентів із-за кордону, але для студентів із ЄС
навчання залишаються безкоштовними (на освітніх
рівнях бакалавра і магістра), а в Великій Британії на-
впаки, введені максимальні платежі для британських
студентів.

3) Дослідницькі гранти та контракти: практичні всі
університети в ЄС займаються дослідницькою діяльні-
стю, відтак, можуть отримати фінансування через кон-
курсні дослідницькі гранти та контракти. Це фінансу-
вання може надходити як з державних, так і з приват-
них джерел, включаючи державні установи, галузеві
партнерства та міжнародні організації.

4) Студентські позики та фінансова допомога:
деякі країни ЄС пропонують програми фінансової
допомоги та студентські позики, щоб допомогти сту-
дентам покрити витрати на вищу освіту. Ці програми
можуть надавати позики на вигідних умовах, стипендії
чи гранти на основі фінансових потреб або академіч-
них заслуг. Так, наприклад, в Ірландії були проведені
реформи щодо доступності фінансової підтримки для
студентів.

5) Приватне фінансування: у деяких країнах ЄС існу-
ють приватні університети та коледжі, які можуть покла-
датися на плату за навчання, пожертви випускників і
благодійників та інші приватні джерела фінансування.
Приватні університети часто мають більшу автономію у
встановленні плати за навчання та вибору моделі фінан-
сування.

6) Програми Європейського Союзу: ЄС забезпечує
фінансування вищої освіти та досліджень через різні
програми, такі як Horizon Europe, Erasmus+ та Євро-
пейські структурні та інвестиційні фонди. Ці програми
підтримують наукове співробітництво, мобільність сту-
дентів та розвиток освітньої інфраструктури.

7) Фінансування регіональних та місцевих органів
влади: на додаток до державного фінансування, деякі
регіони та муніципалітети в країнах ЄС можуть брати
участь у фінансуванні ЗВО, розташованих у межах їхньої
юрисдикції.

8) Пожертви та фонди: деякі ЗВО в ЄС можуть от-
римати вигоду від пожертвувань і благодійних фондів,
які надають фінансову підтримку для виплати стипендій
і реалізації дослідницьких проектів.

Зміни у фінансуванні ЗВО в країнах ЄС можуть бути
пов'язані з бюджетними обмеженнями, змінами уря-

дових політик, потребами ринку праці та іншими фак-
торами. Так, в Іспанії були впроваджені обмеження на
видачу стипендій та інших форм фінансування для сту-
дентів; Греція зазнала скорочення фінансування вищої
освіти через фінансову кризу. Крім того, політика та
програми ЄС можуть впливати на фінансування вищої
освіти в певному регіоні. Отже, форми фінансування
вищої освіти в ЄС різноманітні і можуть змінюватися
залежно від національної політики та політики на рівні
ЄС.

Модель фінансування вищої освіти в Україні в ос-
новному передбачає поєднання державного фінансу-
вання, плати за навчання та інших джерел. Українські
ЗВО отримують державне фінансування для покриття
різноманітних операційних та освітніх витрат. Це фінан-
сування призначене для підтримки основних функцій
університетів, включаючи зарплати викладачів, підтрим-
ку інфраструктури та академічні програми.

В Україні існують як державні, так і приватні ЗВО.
Державні університети отримують державне фінансу-
вання, яке останніми роками має тенденцію до скоро-
чення, відтак змушені все ширше вводити плату за на-
вчання, що не робить освіту доступнішою для ширшого
кола студентів. З іншого боку, приватні університети
більше покладаються на плату за навчання як джерело
доходу. Крім того, українські університети мають пра-
во брати участь у конкурсі на дослідницькі гранти та
проекти, що фінансуються як вітчизняними, так і міжна-
родними організаціями, зокрема державними устано-
вами, неурядовими організаціями та європейськими
дослідницькими програмами. Ці гранти можуть підтри-
мувати дослідницьку діяльність та розвиток інфраструк-
тури [13].

Так же як і в країнах Євросоюзу, студентам в Ук-
раїні доступні різні програми фінансової допомоги,
зокрема стипендії, гранти та позики. Ці програми
спрямовані на підтримку студентів, які стикаються з
фінансовими перешкодами для отримання вищої ос-
віти. Стипендії можуть грунтуватися на академічних
заслугах, фінансових потребах або інших критері-
ях.

В рамках Болонського процесу Україна співпрацює
з Європейським Союзом у різноманітних освітніх та
дослідницьких ініціативах. Програми ЄС, (наприклад
Erasmus+) можуть забезпечувати фінансування студент-
ської мобільності, обміну викладачами та спільних дос-
лідницьких проектів.

Важливо відзначити, що українська система вищої
освіти переживає реформи, спрямовані на підвищення
якості освіти, приведення у відповідність з європейсь-
кими стандартами та вирішення проблем, пов'язаних з
корупцією та прозорістю. Ці реформи впливають на
фінансування та управління вищими навчальними зак-
ладами в країні.

Стан фінансування вищої освіти за рахунок зведе-
ного бюджету України (ЗБУ) в 2018 — 2022 рр. наведе-
но на рис. 1.

Дані структури видатків ЗБУ на освіту підтверджу-
ють тенденцію зростання бюджетних асигнувань на ос-
віту (виключення складає 2022 р.), але частка видатків
в ВВП залишається низькою та починаючи з 2021 р. зни-
жується. З 2018 по 2021 рр. видатки на вищу освіту ста-
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більно зростали, в 2021 р. видатки зросли, в порівнянні
з 2018 р., майже в 1,5 рази. Хоча в 2021 р. частка ви-
датків на вищу освіту і в загальних видатках на освіту, і
у ВВП зменшилось на 0,5% та 0,1% відповідно.

В 2022 р. відбулося зменшення фінансування вищої
освіти, що пов'язано з повномаштабною збройною аг-
ресією росії проти України, коли в першу чергу фінан-
сується обороноздатність країни. "Фінансування сфе-
ри вищої освіти з державного бюджету після початку
повномасштабної збройної агресії було секвестровано.
Обсяг фінансування за окремими бюджетними програ-
мами, головним розпорядником яких є Міністерство ос-
віти і науки України, було зменшено на 10%. Зокрема,
за бюджетною програмою 2201160 "Підготовка кадрів
закладами вищої освіти та забезпечення діяльності їх
баз практики" обсяг фінансування було зменшено на
2,107 млрд грн" [2].

Взагалі за період 2018—2022 рр. планові показни-
ки фінансування вищої освіти за рахунок зведеного
бюджету не були виконані жодного разу. Так, в 2018—
2019 рр. виконання планових показників стано-
вило 89,18%, в 2020 р. — 89,3%, в 2021 р. — 91,49%,
в 2022 р. — 87,15%. Станом на 1 серпня 2023 р. планові
показники фінансування вищої освіти за рахунок ЗБУ
виконані лише на 51,94%.

Зниження бюджетного фінансування послужило
поштовхом до пошуку альтернативних джерел доходів
до вищої школи та формування нової моделі фінансо-
вого забезпечення освітнього процесу.

Враховуючи, що частка бюджетного фінансування
у загальних видатках ЗБУ не збільшиться, освітні уста-
нови знайшли вирішення проблеми нестачі бюджетних
коштів, залучаючи фінансові потоки з позабюджетних
джерел фінансування. Оскільки фінанси у сфері освіти
мають свою специфіку, то університети мають змогу
застосувати лише змішану модель фінансового забез-
печення, яка включає множину законодавчо дозволе-
них до використання джерел фінансової діяльності.

Питання фінансового забезпечення вищої системи
в Україні стоїть досить гостро. Забезпечити ефек-
тивність використання бюджетних котів ЗВО можна за
допомогою програмно-цільового методу. Фінансуван-
ня вищої освіти за рахунок програмно-цільового мето-

ду (ПЦМ) — це підхід до алокації коштів, при якому ре-
сурси надаються на конкретні програми чи проекти, заз-
вичай заздалегідь визначені відповідними установами
чи органами влади. При фінансуванні вищої освіти за
рахунок ПЦМ Уряд, Міністерство освіти України або інші
відповідні органи визначають пріоритетні програми та
цілі вищої освіти. Це може включати розробку стратегій
розвитку, планування потреб у фахівцях, визначення
галузей досліджень, які потребують підтримки тощо. На
основі визначених програм та цілей складається бюд-
жет, в якому визначаються обсяги фінансування для
кожної програми чи проекту. Кошти розподіляються між
ЗВО, дослідницькими проектами та іншими компонен-
тами системи вищої освіти відповідно до визначених
пріоритетів та планування. Впродовж року або періо-
дично проводиться моніторинг використання коштів та
досягнення цілей. Якщо необхідно, ресурси можуть бути
перерозподілені (у межах чинного законодавства). ЗВО
повинні представляти звіти про використання фінансу-
вання та результати, досягнуті в рамках програм/про-
ектів. Після завершення фінансового року або іншого
періоду (який вказано в програмі) проводиться оцінка
досягнутих результатів та ефективності використання
коштів. На основі цієї оцінки можуть прийматися рішен-
ня про подальше фінансування чи коригування програм
та цілей.

ПЦМ фінансування дозволяє забезпечити більшу
прозорість та контроль над використанням грошей у
сфері вищої освіти, а також спрямовує ресурси на
підтримку конкретних пріоритетних напрямків та цілей
у галузі освіти і досліджень [12].

Взагалі, визначення "найкращої" моделі фінансу-
вання вищої освіти є складним і залежним від контек-
сту питанням, на яке немає однозначної відповіді. Вибір
моделі фінансування повинен узгоджуватися з освітні-
ми цілями країни, економічними обставинами та сусп-
ільними цінностями. У різних країнах використовують-
ся різні моделі фінансування, кожна з яких має свої пе-
реваги та недоліки (рис. 2).

За всіх моделей фінансування ЗВО використовують-
ся бюджетні та позабюджетні джерела фінансування.
Водночас, внутрішній зміст, джерела, умови, принципи
формування та розподілу мають кардинальну від-

Рис. 1. Фінансування вищої освіти за рахунок Зведеного бюджету України в 2018 — 2022 рр.

Джерело: узагальнено за даними [15].
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мінність. Перша та друга модель
характерна для початку прове-
дення перетворень та періоду
переходу на Болонську систему;
вони формувалися в умовах про-
ведення експериментів та проб,
тому не відображають підсумки
впровадження нового підходу
до менеджменту вищої школи з
позиції гармонійного поєднання
навчального, наукового, органі-
заційного потенціалу ЗВО та
преференцій з боку держави
компаніям, що беруть участь у
його розвитку [5; 6].

Вирішення проблеми збіль-
шення бюджету ЗВО призвело
до залучення різних позабюд-
жетних джерел фінансування
освітнього процесу. Третя мо-
дель — модель формування
фінансових потоків, які надхо-
дять з різних джерел — виконує функцію системно-
го фінансового забезпечення діяльності ЗВО і вклю-
чає бюджетні асигнування, надходження від діяль-
ності, що приносить дохід, фінансовий результат ми-
нулих періодів, інші інвестиції та надходження. Тех-
нології формування змішаних джерел фінансування
ЗВО залежать не тільки від розміру бюджетного
фінансування та позабюджетних надходжень, але, як
і у будь-якій відкритій господарській структурі, від
різних зовнішніх та внутрішніх умов та факторів впли-
ву.

Перспективи фінансування ЗВО можуть залежати
від багатьох факторів, включаючи політичну ситуацію,
економічний стан країни, демографічні тенденції та за-
гальний підхід до освіти в суспільстві. Це і фінансова
підтримка вищої освіти через бюджетні асигнування
(перспективи цього методу фінансування можуть за-
лежати від бюджетних пріоритетів уряду і внутрішнь-
ополітичних факторів); надання стипендій та грантів
для підтримки студентів; укладання угод з приватними
компаніями і фондами для отримання фінансової
підтримки, особливо в галузях, які мають велику
цінність для бізнесу (наприклад, інформаційні техно-
логії або інженерія); збільшення плати за навчання для
студентів, щоб збільшити доходи вищих навчальних
закладів (проте ця стратегія може створити бар'єри для
доступу для менш забезпечених студентів); розвиток
міжнародного партнерства і отримання фінансової
підтримки через міжнародні гранти і програми обміну;
впровадження інноваційних фінансових моделей, та-
ких як інвестиції в освіту з подальшими виплатами від
випускників (Income Share Agreements) або викорис-
тання блокчейн-технологій для відстеження фінансу-
вання.

Загальні перспективи великою мірою залежить від
конкретної країни та її політичного, економічного й соц-
іокультурного контексту. Важливо забезпечити дос-
тупність вищої освіти, зберігаючи високу якість навчан-
ня і сприяючи розвитку інноваційних методів фінансу-
вання.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

"Найкраща" модель фінансування залежить від кон-
кретних обставин країни, зокрема її економічної спро-
можності, освітніх цілей, політичного ландшафту та сус-
пільних цінностей. Багато країн поєднують елементи
різних моделей фінансування, щоб знайти баланс між
доступністю вищої освіти, якістю навчання та фінансо-
вою стійкістю. Крім того, ефективність будь-якої моделі
фінансування залежить від того, наскільки добре вона
впроваджується, контролюється та адаптується до
мінливих обставин. Стійка тенденція скорочення бюд-
жетного фінансування ЗВО зумовила появу нових ідей
щодо створення методів формування та управління
фінансовими ресурсами вищої школи, орієнтуючись на
змішану модель фінансового забезпечення, що дозво-
лить компенсувати нестачу бюджетних асигнувань та
конвертувати знання на затребуваний ринковий про-
дукт. Зрештою, вибір моделі фінансування має надава-
ти пріоритет рівному доступу до вищої освіти, якості
освіти та довгостроковій стабільності, беручи до уваги
унікальні потреби та виклики відповідної країни. Гро-
мадський діалог і політичні дебати відіграють вирішаль-
ну роль у формуванні моделей фінансування вищої ос-
віти, які відповідають цілям і цінностям суспільства, що
є перспективою подальших досліджень.
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