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Стаття присвячена дослідженню потенціалу капіталізації комунальних підприємств в умовах де�
централізації. Наголошено на необхідності капіталізації підприємств комунальної сфери у системі
місцевих фінансів. Окреслено перспективи капіталізації комунальних підприємств в умовах децен�
тралізації. Зроблено висновок, що потенційні можливості капіталізації більшості підприємств на
сучасному етапі є низькими, що потребує активної бюджетно�податкової та інвестиційно�інновац�
ійної політики. Необхідною є розробка загальнонаціональної стратегії розвитку комунального гос�
подарства, конкретизованої за галузями на рівні громад. Нагальним є зміцнення інституту соціаль�
ної відповідальності держави, органів місцевого самоврядування, громад, населення за належне
функціонування комунальних підприємств та зростання потенціалу їх капіталізації. В умовах загос�
трення воєнних та фінансових ризиків та післявоєнного розвитку громад актуальним стає активне
стимулювання/заохочення розвитку муніципально�приватного партнерства у комунальній сфері.

The article is devoted to the study of the capitalization potential of communal enterprises in conditions
of decentralization as a basis for their development and improvement of the quality of life of the population.
Capitalization is considered as the process of transformation of financial and other resources (human,
informational, etc.) of utility enterprises into capital. Real and potential sources of financial resources of
utilities enterprises are outlined. It was emphasized that, taking into account the unstable financial
condition of communal enterprises in Ukraine, the unprofitability of a significant number of them and the
peculiarities of financial support, it is important to intensify work at all levels of management and in
communities to improve their financial condition. Today, this primarily concerns the reduction of
indebtedness of the population and the state to communal enterprises for the provision of communal
services. The process of decentralization has opened up new opportunities for the involvement of local
finances in the socio�economic development of communal enterprises and territorial communities in
general. The growth of the financial capacity of the budgets of territorial communities in the process of
budget decentralization is shown. The level of budget expenditures for the support of communal
enterprises, in particular housing and communal services, was assessed. Emphasis is placed on the
unsystematic nature of this process in territorial communities, the lack of transparency in determining
the priority areas of funding, the untimeliness of publicizing or the general lack of reporting to the
community regarding the effective use of financial resources by communal enterprises, mainly following
the policy of "patching holes". In the conditions of martial law, significant financial resources are directed
to the restoration of critical infrastructure facilities. The prospects of capitalization of utility companies
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ЕКОНОМІЧНА НАУКА

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

У сучасних умовах роль комунальних підприємств,

призначених для задоволення потреб населення у жит�

лово�комунальних, транспортних, інформаційних та

інших послугах, а також певних товарах постійно зрос�

тає. Для надання якісних послуг комунальні підприєм�

ства мають мати достатню кількість фінансових ре�

сурсів, відповідне обладнання, кадрове забезпечення

тощо. Водночас, впродовж багатьох років комунальні

підприємства стикаються з багатьма труднощами, вик�

ликаними як організаційними, фінансово�економічними,

технічними, управлінськими, безпековими факторами,

що постійно поглиблюються і, враховуючи суспільну

значущість, потребують значної бюджетної підтримки.

Саме тому важливим є дослідження капіталізації кому�

нальних підприємств як фактору забезпечення подаль�

ших перспектив їх розвитку у системі місцевих фінансів

в процесі децентралізації.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Увага дослідників до різних аспектів фінансової

діяльності комунальних підприємств постійно зростає.

Зокрема, проблеми фінансового стану комунальних

підприємств, фінансування окремих галузей комуналь�

ної сфери, окремих аспектів капіталізації комунальних

підприємств висвітлюються у працях К.Багацької [11],

Н. Брюховецької [4], В. Глухової [2; 3], Д. Загірняка [3],

О. Кириленко [5], О. Топчія, І. Іртищевої та М. Стегней

[8], С. Тульчинської і О. Солосіч [9], інших дослідників.

Водночас, потребує подальших розвідок проблема ре�

альних і потенційних джерел забезпечення комуналь�

них підприємств фінансовими ресурсами та визначення

можливостей їх капіталізації з метою підвищення ефек�

тивності та якості надання різноманітних товарів/послуг

населенню територіальних громад в умовах децентра�

лізації.

in conditions of decentralization are outlined. It was concluded that the capitalization potential of most
enterprises at the current stage is low, which requires an active budget�tax and investment�innovation
policy, involvement of socially responsible business in the territory of presence (in territorial communities).
It is necessary to develop a national strategy for the development of the communal economy, specified
by industry at the community level. It is urgent to strengthen the institution of social responsibility of the
state, local self�government bodies, communities, and the population for the proper functioning of
communal enterprises and the growth of their capitalization potential. In the conditions of aggravation of
war and financial risks and the post�war development of communities, active stimulation/encouragement
of the development of municipal�private partnership in the communal sphere is becoming relevant.

Ключові слова: комунальне підприємство, місцеві фінанси, бюджет, децентралізація, фінансові ресур�

си, капіталізація комунальних підприємств, бюджетно�податкова політика, інвестиційно�інноваційна полі�

тика, соціальна відповідальність, муніципально�приватне партнерство.

Key words: communal enterprise, local finances, budget, decentralization, financial resources, capitalization of

communal enterprises, budget and tax policy, investment and innovation policy, social responsibility, municipal�

private partnership.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

 Метою даної статті є визначення потенціалу капіта�

лізації комунальних підприємств в умовах децентралі�

зації як підгрунтя підвищення якості життя населення в

громадах.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Комунальне господарство є сектором національної

економіки, який безпосередньо стосується всього на�

селення, забезпечуючи суспільство щоденними життє�

во необхідними благами і послугами. Комунальне

підприємство функціонує на основі комунальної фор�

ми власності на території певної громади. Також у ста�

тутному капіталі такого підприємства частка комуналь�

ної власності територіальної громади може становити

50 і більше відсотків. Розрізняють комунальні ко�

мерційні та некомерційні підприємства. Комунальне

комерційне підприємство є суб'єктом підприємницької

діяльності, майно якого перебуває у комунальній влас�

ності і закріплюється за таким підприємством на праві

господарського відання/оперативного управління. Ме�

тою функціонування комунальних підприємств є вироб�

ництво суспільно необхідної продукції чи надання сус�

пільно важливих послуг [1].

В умовах децентралізації право формування нових

комунальних підприємств і функціонування існуючих пе�

редається у компетенцію місцевих органів влади, і

фінансування діяльності таких підприємств повністю чи

частково здійснюється з місцевих бюджетів/бюджетів

територіальних громад.

До комунальних підприємств територіальних громад

відносяться підприємства водопостачання та водовідве�

дення, теплопостачання, електричних мереж, міського

транспорту, шляхового господарства, та ін. В умовах де�

централізації та водночас реформи системи охорони

здоров'я до складу комунальних підприємств (некомер�

ційних) віднесено також бюджетні установи охорони

здоров'я.
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Аналіз фінансового стану підприємств комунальної

сфери демонструє у переважній більшості їх збитковість,

високий рівень зносу основних засобів, низьку інно�

ваційність [2; 3; 4; 8; 9]. Суттєвим фактором зниження

фінансової стійкості комунальних підприємств є заборго�

ваність держави (компенсація пільг) і населення за надані

послуги. Так, за даними Міністерства розвитку громад,

територій та інфраструктури України, станом на кінець

2022 року заборгованість українців за житлово�комунальні

послуги складала понад 35,35 млрд. грн (без урахування

окупованих територій), у складі якої борг за: опалення та

гарячу воду — 24,4 млрд. грн, водопостачання — 7,4 млрд.

грн; управління багатоквартирним будинком — 2,21 млрд.

грн (ця цифра по репрезентативній вибірці найбільших

компаній з управління багатоквартирними будинками);

вивіз сміття (поводження з побутовими відходами) —

1,28 млрд. грн [7]. Погашення заборгованості з боку насе�

лення і держави сприятиме покращенню фінансового ста�

ну підприємств житлово�комунального господарства, адже

інакше відшкодовувати витрати з надання послуг з водо�

постачання, водовідведення, теплопостачання, обслугову�

вання житла та інших неможливо.

Діяльність комунальних підприємств регулюється

державою, зокрема щодо встановлення цін/тарифів на

певні послуги. Саме це, як стверджують дослідники,

обмежує здорову конкуренцію, розвиток комунальних

підприємств, ефективне використання фінансових ре�

сурсів, створює залежність від фінансової допомоги,

бюджетних дотацій [3; 5].

Важливою умовою успішного розвитку підприємств

комунальної сфери є прозорість їх діяльності, зокрема у

аспекті формування і використання фінансових ресурсів,

своєчасне оприлюднення звітів про їх фінансовий стан,

підвищення якості послуг, обгрунтованість тарифів. Крім

того, зміцнення фінансового стану комунальних під�

приємств потребує як ефективного використання наявних

ресурсів, так і активізації залучення інших (потенційних)

джерел фінансових ресурсів (грантів; коштів у рамках роз�

витку державно�приватного партнерства, благодійних

коштів, коштів міжнародних організацій тощо). Вагомими

потенційними джерелами є інноваційні способи залучення

фінансових ресурсів, подальший розвиток державно�при�

ватного та муніципально�приватного партнерства, міжна�

родних грантів. Диверсифікація доходів комунальних

підприємств та ефективне управління фінансовими потока�

ми сприятиме стабілізації їх фінансового стану.

Слід зазначити, що можливості державно�приватно�

го партнерства (ДПП) у комунальній сфері на сьогодні

реалізуються недостатньо активно. Так, станом на поча�

ток 2023 року в територіальному розрізі договори на за�

садах ДПП укладено у Львівській області (два проєкти у

сфері збору, очищення та розподілу води і один — у

сфері охорони здоров'я), у Закарпатській області реалі�

зується два проєкти (у сфері виробництва, транспорту�

вання і постачання тепла та розподілу і постачання при�

родного газу та один — у сфері збору, очищення та роз�

поділу води), у Запорізькій і Київській областях — по

одному проєкту (у сфері збору, очищення та розподілу

води). Також реалізуються проєкти у сфері виробницт�

ва, транспортування і постачання тепла та розподілу і по�

стачання природного газу (у Дніпропетровській області),

охорони здоров'я (у Київській області), у Житомирській

та Чернігівській — у сфері виробництва, транспортуван�

ня і постачання тепла та розподілу і постачання природ�

ного газу), у Полтавській — у сфері поводження з відхо�

дами (крім збирання та перевезення). Таким чином, роз�

виток ДПП в Україні є вкрай обмеженим, фактично його

потенціал в Україні на сьогодні використовується надзви�

чайно слабко, що свідчить про потребу в активізації про�

цесу взаємодії партнерства в координатах не лише "дер�

жава — бізнес" [6], а в комунальній сфері в умовах де�

централізації також в площині муніципально�приватного

партнерства, що сприятиме зміцненню ресурсного забез�

печення функціонування комунальних підприємств.

Зміцнення ресурсної бази комунальних підприємств

сприятиме нарощуванню потенціалу їх капіталізації.

Капіталізація є одним із напрямів довгострокового роз�

витку підприємств. Капіталізація комунальних під�

приємств пов'язана з реальними процесами — це пере�

творення ресурсів (тобто вартості, втіленої в матеріаль�

них та інших реальних цінностях, що здатна приносити

додану вартість) у капітал. Передумовою перетворення

всіх необхідних видів ресурсів в капітал (основний, обо�

ротний, фінансові ресурси, людські ресурси тощо) є

прибуток [4, с. 31]. Таким чином, капіталізація є пере�

творенням ресурсу, залученого в ринковий оборот, у

вартість, що приносить додану вартість (на відміну від

фіктивної капіталізації — перетворення доданої вар�

тості/доходу в капітал, втілений у цінних паперах). Тех�

нічна модернізація чи реконструкція комунальних

підприємств дозволить покращити їх фінансовий стан і

відповідно — реальну капіталізацію. Актуальність капі�

талізації комунальних підприємств пов'язана з подаль�

шими процесами поглиблення децентралізації та їх по�

ступової ринкової трансформації в аспекті розвитку

державно�приватного (на рівні громад — муніципаль�

но�приватного) партнерства [6].

Отже, висока ступінь зносу основних фондів, недо�

статня інформаційна прозорість, недостатня увага до роз�

витку людського капіталу знижують потенціал капіталі�

зації комунальних підприємств. Тому нарощування інве�

стицій для модернізації/реконструкції основних фондів

сприятиме зростанню потенціалу капіталізації, орієнто�

ваної на інноваційний розвиток та підвищенню прибут�

ковості комунальних підприємств,. Капіталізація кому�

нальних підприємств звичайно значною мірою залежить

від ефективності менеджменту, успішності фінансово�

господарської діяльності. Водночас, в умовах динаміч�

ної зміни умов господарювання, підвищення рівня воєн�

них та фінансових ризиків процес капіталізації комуналь�

них підприємств загалом багато в чому залежить не лише

від самих підприємств, а й від місцевих органів влади, які

повинні приймати обгрунтовані рішення щодо стратегіч�

ного соціально�економічного розвитку громади, скоро�

чуючи низьколіківідні ресурси та стимулюючи прибутко�

ве використання більш ефективних активів.

У сучасних умовах капіталізація комунальних під�

приємств має органічно вплітатися в стратегічні напря�

ми розвитку адміністративно�територіальних утворень

України.

Досвід країн Європейського Союзу підтверджує, що

лише із зміщенням акцентів на власні зусилля терито�

ріальні громади мають перспективу забезпечувати ста�

більний соціально�економічний розвиток. Передумови
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для цього створив активний, реально втілений в Україні

процес децентралізації. Реформування сфери адмініст�

ративно�територіальної організації влади та децент�

ралізації (зокрема, фінансової) в Україні розпочалося в

2014 році — після прийняття Концепції реформи місце�

вого самоврядування та територіальної організації вла�

ди, ряду законів України — Про співробітництво терито�

ріальних громад (2015), Про добровільне об'єднання те�

риторіальних громад (2015), внесення змін Податкового

та Бюджетного кодексів України щодо регулювання

фінансового забезпечення утворених територіальних

громад. Суттєві перетворення у сфері місцевих фінансів

потребували від органів місцевого самоврядування

інших, інноваційних, порівняно з усталеними, підходів до

управлінських рішень щодо розвитку, фінансування і

підтримки комунального господарства, прийняття відпо�

відальності за наслідки своїх дій. Наразі дуже важливим

є визначення стратегічних напрямів розвитку територі�

альної громади з врахуванням громадської думки місце�

вого населення. За період проведення децентралізації

відбувалося поступове зростання частки власних доходів

місцевих бюджетів в загальному обсязі доходів, відпо�

відно — зниження трансфертів із державного бюджету

(табл. 1) та зростання обсягів державної фінансової

підтримки для розвитку громад та розбудови інфраструк�

тури у руслі стратегічних планів соціально�економічного

розвитку утворених територіальних громад (табл. 2).

За широкомасштабної російсько�української війни,

ракетних обстрілів території України, внаслідок яких підви�

щуються ризики втрати інфраструктурних об'єктів

підприємств комунальної сфери, зростають потреби у знач�

них коштах на їх відновлення. На сьогодні загальна сума

збитків від руйнувань та пошкоджень закладів соціальної

сфери, науки та охорони здоров'я, культурних споруд,

спортивних об'єктів та адміністративних будівель складає

близько 5,9 млрд. дол. Оцінка прямих втрат житлово�кому�

нального господарства складає 2,7 млрд. дол. [10].

Потенційно вагомим джерелом фінансового забез�

печення діяльності комунальних підприємств можуть

стати фінансові посередники, які у свою чергу, викори�

стовуючи фінансові інструменти, здатні сприяти капіта�

лізації комунальних підприємств (що залежить від спе�

цифіки формування активів фінансових посередників).

Банки, страховики, небанківські фінансові інститути,

інститути спільного інвестування, недержавні пенсійні

фонди, які оперують фінансовими інструментами —

акціями, банківськими кредитами, облігаціями тощо

потенційно можуть сприяти капіталізації підприємств.

Для підприємств комунальної сфери насамперед — це

банківські кредити (переважно довгострокові, спрямо�

вані на реалізацію інвестиційно�інноваційних проєктів),

за яких гарантами виступають органи місцевої влади та

місцевого самоврядування. Слабке кредитування кому�

нальних підприємств та затухання інвестиційної діяль�

ності обмежують їх розвиток. Позитивні тенденції в інве�

стиційній сфері набудуть сталого характеру в період

післявоєнного відновлення економіки України, водно�

час, для підприємств комунальної сфери вони є життє�

во необхідними вже зараз, незважаючи на несприятли�

вий інвестиційний клімат. Ці проблеми в умовах воєн�

ного стану вирішуються на рівні держави та органів

місцевого самоврядування завдяки бюджетним інвес�

тиціям. Водночас, враховуючи необхідність здійснення

значних бюджетних видатків на оборону в умовах ши�

рокомасштабної війни, важливо здійснювати пошук

додаткових фінансових ресурсів.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Результати проведеного дослідження свідчать, що

капіталізація підприємств комунальної сфери у системі

місцевих фінансів є актуальною проблемою. В умовах

децентралізації зросли можливості місцевих бюджетів,

зокрема бюджетів територіальних громад, водночас,

загострення воєнних та фінансових ризиків є перепоною

розвитку комунальних підприємств. Збитковість кому�

нальних підприємств, зростання заборгованості спожи�

вачів і держави за надані послуги, відсутність фінансо�

вих ресурсів для розвитку тощо не сприяють процесу

реальної капіталізації цих підприємств. Обмеженість по�

тенційних можливостей капіталізації більшості комуналь�

них підприємств на сучасному етапі потребує формуван�

ня активної бюджетно�податкової та інвестиційно�інно�

ваційної політики, залучення соціально відповідального

бізнесу на території присутності (в територіальних гро�

мадах). Активна державна фінансова (зокрема бюджет�

но�податкова політика як її складова) та інвестиційно�

інноваційна політика передбачає формування достатніх

за обсягом фінансових ресурсів, які спрямовані на роз�

виток певної території, суб'єктів господарювання та реа�

лізації пріоритетних бюджетних програм. Забезпечення

необхідного обсягу фінансових ресурсів значною мірою

Показник 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Частка доходів  МБ (власних 
доходів загального фонду без 
трансфертів) у ВВВ 

5,1 6,2 6,5 6,6 6,8 6,9 7,3 

Частка видатків МБ у ВВП 14,1 14,7 16,6 16,0 14,2 11,4 12,1 
Частка доходів МБ у 
зведеному бюджеті  

18,5 21,8 22,6 22,2 23,3 22,6 23,3 

Частка видатків МБ у 
зведеному бюджеті 

41,2 41,9 46,9 45,6 41,3 30,0 30,4 

Частка трансфертів з 
державного бюджету в 
доходах МБ   

59,1 53,4 54,3 53,2 46,4 34,8 33,7 

Таблиця 1. Зміни доходів, видатків
та трансфертів місцевих бюджетів (МБ)

України у процесі бюджетної децентралізації,
%

Джерело: [7].

Напрям 2021 2022 
(прогноз) Відхилення 

Регіональний розвиток 15,5 27,5 12,0 
Розвиток сільських територій 4,5 7,1 2,6 
Розвиток у сфері охорони здоров’я 3,5 5,4 1,9 
Розвиток у сфері освіти 4,1 6,8 2,7 
Розвиток дорожньої інфраструктури 49,6 66,8 17,2 
Розвиток транспортної 
інфраструктури 

1,5 2,5 1,0 

Розвиток у сфері культури 0,3 1,9 1,6 
Розвиток спортивної інфраструктури 0,8 0,9 0,1 
Інші напрями розвитку територій  
(у т.ч. ЦНАПи) 

0,3 3,3 3,0 

Таблиця 2. Державна фінансова підтримка
на розвиток громад та розбудову

інфраструктури, млрд. грн

Джерело: [7].
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залежить від зусиль всіх суб'єктів економічних відносин:

держави, територіальних громад, приватного сектора,

громадських організацій, благодійних фондів тощо.

Необхідною є розробка загальнонаціональної стра�

тегії розвитку комунального господарства, конкретизо�

ваної за галузями на рівні громад. Нагальним є зміцнен�

ня інституту соціальної відповідальності держави, органів

місцевого самоврядування, громад, населення за належ�

не функціонування комунальних підприємств та зростан�

ня потенціалу їх капіталізації. В умовах загострення воє�

нних і фінансових ризиків та післявоєнного розвитку гро�

мад актуальним стає активне стимулювання/заохочен�

ня розвитку муніципально�приватного партнерства у ко�

мунальній сфері, детальне дослідження фінансового

механізму якого є перспективою подальших досліджень.
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