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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³. Äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè ñàìå ³ííî-
âàö³¿ òà ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê º ò³ºþ ðóø³éíîþ 
ñèëîþ, ÿêà ñïðîìîæíà çàáåçïå÷èòè åêîíî-
ì³÷íó íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè ³ ïîäîëàííÿ ðîç-
ðèâó ç ðîçâèíåíèìè äåðæàâàìè çà ïðèíöèïîì 
«îáãàíÿòè íå äîãàíÿþ÷è». Íå éòè øëÿõîì, ÿêèé 
³íø³ âæå ïðîéøëè, çäîáóâøè ïðè öüîìó ì³öí³ 
ïîçèö³¿ íà ñâ³òîâîìó ðèíêó, à éòè, áåçñóìí³âíî, 
ó ðóñë³ ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó, àëå ñâî¿ì øëÿõîì, 
âèøóêóþ÷è ³ ðåàë³çóþ÷è ñâî¿ ïîòåíö³éí³ ïåðå-
âàãè, çàéìàþ÷è ïðîâ³äí³ ïîçèö³¿ â òèõ ñôåðàõ 
ä³ÿëüíîñò³, äå äëÿ öüîãî º óìîâè. Ïðèðîäíî, 
ùî öèì ïðîöåñîì íåîáõ³äíî ö³ëåñïðÿìîâàíî 
é åôåêòèâíî óïðàâëÿòè, íå ïîêëàäàþ÷èñü íà 
ä³þ ò³ëüêè ðèíêîâèõ ðåãóëÿòîð³â. Îäí³ºþ ç ïðè-
÷èí ïðîâàëó áàãàòüîõ ³ííîâàö³é º â³äñóòí³ñòü 
êîìåðö³éíî¿ ðåàë³çàö³¿, îñê³ëüêè ï³ä ÷àñ ðîç-
ðîáëåííÿ ïîòðåáè ³ çàïèòè ñïîæèâà÷³â íå àíà-
ë³çóâàëèñÿ, à ÿêùî ³ âðàõîâóâàëèñÿ, òî ëèøå 
êð³çü ïðèçìó óÿâëåíü ðîçðîáíèê³â.

Óñï³øíå ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â ³ííîâà-
ö³éíîãî òà íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó 
º íàñë³äêîì ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ óìîâ, ùî 

ñêëàäàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³. Ïðè öüîìó ðîëü 
äåðæàâè ïîëÿãàº íå ò³ëüêè ó âèð³øåíí³ âèíè-
êàþ÷èõ ïðîáëåì, à é ó ôîðìóâàíí³ åôåêòèâíî¿ 
íàóêîâî-ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè, ó ïðàâèëüíîìó 
âèçíà÷åíí³ ¿¿ ïð³îðèòåò³â, ñòðàòåã³¿ ³ ìåõàí³çì³â 
âò³ëåííÿ, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè ñêîíöåíòðîâàí³ íà 
òåõíîëîã³÷íîìó îíîâëåíí³ âèðîáíè÷îãî àïà-
ðàòó, íà ïðîãðåñ³ çíàíü ³ êâàë³ô³êàö³¿ ïåðñî-
íàëó, íà çàäîâîëåíí³ ïîòðåá ðèíêó â ïðîäóêö³¿ 
âèñîêî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ð³âíÿ. Ï³äòðèìêà 
åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà òðàºêòîð³¿ çðîñòàííÿ 
íàñò³éíî âèìàãàº, ùîá íàóêîâî-ïðîìèñëîâà 
ïîë³òèêà ñòàëà îñíîâîþ äåðæàâíî¿ êîíöåïö³¿ 
äîâãîñòðîêîâîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó êðà¿íè. 

Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ³íñòèòóò³â ³ííîâàö³é-
íî¿ åêîíîì³êè º äåðæàâà. Âîíà íå ïîâèííà 
ïðÿìî âòðó÷àòèñÿ â ³ííîâàö³éí³ ïðîöåñè. Àëå 
â ¿¿ ôóíêö³¿ âõîäèòü ñòâîðåííÿ òàêîãî ³íñòèòó-
ö³éíîãî ñåðåäîâèùà, ÿêå ñïðîìîæíå çàáåç-
ïå÷èòè íàëåæíå ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ 
ñòðóêòóð, ùî ãåíåðóþòü ³ííîâàö³¿, ì³í³ì³çàö³þ 
îïîðòóí³ñòè÷íî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ íà ñòàä³¿ êîìåðö³àë³çàö³¿ ³ííîâàö³é 
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òà íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè íîâàòîðàì ó 
ãàëóçÿõ, ùî º ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèìè äëÿ åêî-
íîì³÷íî¿ áåçïåêè òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ 
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè [4].

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³-
êàö³é. Ïèòàííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîâîë³ ÷àñòî ï³äí³ìà-
þòüñÿ â÷åíèìè ð³çíèõ ãàëóçåé íàóêè ó ë³òåðà-
òóðíèõ äæåðåëàõ òà íàóêîâèõ ïðàöÿõ. Òàê, öå 
ïèòàííÿ âèñâ³òëþâàëè òàê³ âèäàòí³ â³ò÷èçíÿí³ 
òà çàðóá³æí³ â÷åí³: À.². Àìîøà, Þ.Ì. Áàæàë, 
Ë.Ê. Áåç÷àñíèé, Î.Ä. Âàñèëèê, Â.Ì. Ãåºöü, 
Å. Äåí³ñîí, Î.². Äàö³é, Ì.². Äîë³øí³é, Ä. Ìàð-
ò³í, Ñ.Â. Ìî÷åðíèé, Ð. Íåëüñîí, Ì. Ïîðòåð, 
Ì.À. Ñàäèêîâ, ².À. Ôåäîðåíêî, Ë.². Ôåäóëîâà, 
É. Øóìïåòåð, Å. ßíã òà ³í.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Íåçâàæàþ÷è íà ïðî-
âåäåí³ ´ðóíòîâí³ äîñë³äæåííÿ ùîäî ð³çíèõ 
àñïåêò³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ííîâàö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, äåÿê³ ïèòàííÿ çàëèøàþòüñÿ 
ùå íå âèð³øåíèìè. Òàê, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî 
íèí³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ äóìêè 
ùîäî âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â Óêðà¿í³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â Óêðà¿í³ òà îá´ðóíòóâàííÿ çàõîä³â ùîäî 
éîãî âäîñêîíàëåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ²ííîâà-
ö³éí³ñòü (ÿê ôåíîìåí ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
æèòòÿ) ìàº áàãàòî ð³çíîìàí³òíèõ ïðîÿâ³â ³ º 
ïîâ’ÿçàíîþ ç ð³çíèìè ôàêòîðàìè, ðåãóëÿòèâ-
íèìè íþàíñàìè, ñòèìóëàìè åêîíîì³÷íîãî òà 
íååêîíîì³÷íîãî ïîðÿäêó. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ 
çðîñòàííÿ âçàºìíî¿ çàëåæíîñò³ êðà¿í ³ çàãî-
ñòðåííÿ ãëîáàëüíî¿ êîíêóðåíö³¿ ³ííîâàö³éí³ñòü 
º çàïîðóêîþ ïðîãðåñó, à òàêîæ ôàêòîðîì ôîð-
ìóâàííÿ òà íàðîùóâàííÿ êîíêóðåíòíî¿ ñèëè, 
çàáåçïå÷åííÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ. ²ííîâàö³¿ 
ðîçð³çíÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ çà ê³ëüê³ñíèìè òà 
ÿê³ñíèìè ïàðàìåòðàìè, íàñàìïåðåä çà â³ä-
ïîâ³äí³ñòþ âëàñíîìó ³íôîðìàö³éíîìó çì³ñòó, 
ÿêèé âçàãàë³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ñóáñòàíö³ºþ 
³ííîâàö³é (íåçàëåæíî â³ä çîâí³øíüî¿ ôîðìè). 
Íàïðèêëàä, ³ííîâàö³ÿìè ìîæóòü âèñòóïàòè ÿê 
ôóíäàìåíòàëüí³ ïðîðèâè, çäîáóòêè ïðèêëàä-
íî¿ íàóêè, òàê ³ ñòâîðåííÿ ïðèì³òèâíîãî ïðè-
ëàäó, ÿêèé íà ïåâíîìó òåõíîëîã³÷íîìó åòàï³ 
ï³äâèùóº åôåêòèâí³ñòü âèðîáíèöòâà.

²ííîâàö³¿ ìîæóòü ìàòè ïðèíöèïîâî ð³çí³ 
åêîíîì³÷í³ òà êîíêóðåíòí³ íàñë³äêè. Äî òîãî 
æ íå êîæíà ³ííîâàö³ÿ º ïåðñïåêòèâíîþ äëÿ 
ïåâíî¿ êðà¿íè çà ïåâíèõ îáñòàâèí ó êîíòåê-
ñò³ ãëîáàëüíî¿ êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè. Òàêèì 
÷èíîì, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ð³çí³ ð³âí³, ð³çí³ 
«ïîâåðõè» ³ííîâàö³é, ÿê³, î÷åâèäíî, âèÿâëÿ-

òèìóòüñÿ â ïîäàëüøîìó (çàëåæíî â³ä ñòàíîâ-
ëåííÿ ñóñï³ëüñòâà ³íôîðìàö³éíîãî òèïó). Àëå 
âæå ñüîãîäí³ ìîæíà çàïðîïîíóâàòè íàéçàãàëü-
í³øèé ïîä³ë ³ííîâàö³é íà äâà òèïè:

1)  áàçîâ³, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ôóíäàìåíòàëü-
íèìè ïðîðèâàìè â íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³ 
òà ùî çì³íþþòü ïàðàìåòðè êîíêóðåíòíî¿ 
áîðîòüáè, ³ñòîòíî ïîë³ïøóþ÷è ÿê³ñòü âèðîáíè-
÷îãî ïðîöåñó ó ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ òåõíîëîã³÷-
íèõ ë³äåð³â àáî íàâ³òü ìîíîïîë³ñò³â;

2)  àäàïòèâí³, ñèòóàòèâíî-ïîõ³äí³, ùî ï³ä-
âèùóþòü åôåêòèâí³ñòü ãîñïîäàðþâàííÿ, àëå 
âèð³øóþòü ëîêàëüí³ çàâäàííÿ â ä³ÿëüíîñò³ ðèí-
êîâèõ àãåíò³â ³ º òèïîâèìè äëÿ íèõ (ÿê «òåõíî-
ãåíí³» é òàê³, ùî ñïðèÿþòü êîíêóðåíòí³é óñï³ø-
íîñò³ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ).

Òîìó çì³íþºòüñÿ ³ çì³ñò âëàñíå äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, ùî â³äáóâàºòüñÿ çà 
ðàõóíîê ³ñòîòíîãî âïëèâó ³íñòèòóö³îíàëüíèõ 
ìåõàí³çì³â. Ñó÷àñíèé ï³äõ³ä ó ñèñòåì³ äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ â 
êðà¿í³ ìàº áóòè çàñíîâàíèé íà ïð³îðèòåò³ òîâà-
ðîâèðîáíèê³â ó ðåã³îíàõ ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ 
ñòðàòåã³é ðîçâèòêó, îð³ºíòàö³¿ íà êîíêóðåíòí³ 
ïåðåâàãè ³ çàö³êàâëåíîñò³ ðåã³îíàëüíèìè 
âèðîáíè÷èìè ñèñòåìàìè.

Ï³ä äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì ³ííîâàö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä ðîçóì³òè ïåâíèé âïëèâ íà 
³ííîâàö³éí³ ïðîöåñè é îá’ºêòè îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç 
ìåòîþ íàäàííÿ ³ííîâàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ â êðà-
¿í³ îðãàí³çîâàíîãî õàðàêòåðó, âïîðÿäêîâàíî-
ñò³ ä³é ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ç óðàõóâàí-
íÿì äîòðèìàííÿ çàêîí³â, à òàêîæ ³íòåðåñ³â 
îðãàí³â âëàäè, ï³äïðèºìíèöòâà òà ñóñï³ëü-
ñòâà â ö³ëîìó.

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ìîæå âêëþ÷àòè â ñåáå ð³çí³ ìåòîäè, 
çàñîáè òà ³íñòðóìåíòè âïëèâó. Óñ³ ìåòîäè 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ìîæíà ïîä³ëèòè íà ïðÿì³ é íåïðÿì³. 
Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ â íåïðÿìîìó ôîðìàò³ ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ 
â äåðæàâ³ îðãàíàìè âëàäè âèã³äíèõ óìîâ äëÿ 
áåçïîñåðåäí³õ ³íâåñòîð³â çà óìîâ ô³íàíñó-
âàííÿ ÍÄÄÊÐ òà ³ííîâàö³é.

Äî ïðÿìèõ ìåòîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàëåæàòü òàê³: 
áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ ÍÄÄÊÐ, êîíòðîëü 
çàêóï³âåëü çàðóá³æíèõ òåõíîëîã³é ³ òåõí³êè, 
ñòðàõóâàííÿ êîìåðö³éíîãî ðèçèêó ³ííîâàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè òîùî. [5].

Ïðîöåñ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó íåîáõ³äíî 
ðîçãëÿäàòè ç ïîçèö³é êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî ç ïîçèö³é êîí-
êðåòíîãî ï³äïðèºìñòâà, ùî çä³éñíþº ãîñïî-
äàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü (âèðîáíè÷î-çáóòîâó ä³ÿëü-



ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ І АДМІНІСТРУВАННЯ В УКРАЇНІ 

34 Випуск 5. 2018

í³ñòü) ó âçàºìîä³¿ ç ïîñòà÷àëüíèêàìè âèõ³äíî¿ 
ñèðîâèíè ³ ìàòåð³àë³â, êîíêóðåíòàìè, òîðãî-
âèìè ³ çáóòîâèìè ïîñåðåäíèêàìè, ñïîæèâà-
÷àìè òîùî ó êîíêðåòíèõ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷-
íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ïðàâîâèõ òà ³íøèõ óìîâàõ. 

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ðóø³éíîþ ñèëîþ ³ííîâà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º êîíêóðåíö³ÿ, ÿêà çìóøóº 
ï³äïðèºìñòâà âèáèðàòè á³ëüø äîñêîíàë³ ñïî-
ñîáè ðîçâèòêó, ùî ãàðàíòóþòü ¿ì âèã³äíó ïîçè-
ö³þ íà ðèíêó, ¿¿ óòðèìàííÿ ³ ðîçøèðåííÿ. Êîæåí 
ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ âèçíà÷àº ñòðàòåã³þ 
ðîçâèòêó, ïîãîäèâøèñü, ïî-ïåðøå, ³ç çàãàëü-
íèìè äëÿ âñ³õ ïðàâèëàìè ïîâåä³íêè, ùî âñòà-
íîâëþþòüñÿ çàêîíîäàâöåì, ïî-äðóãå, ç âëàñ-
íèìè ³íòåðåñàìè, ö³ëÿìè ³ ìîæëèâîñòÿìè ³, 
ïî-òðåòº, ç òèìè ïîçèö³ÿìè íà ðèíêó, ÿê³ íàäàº 
êîíêóðåíòíà áîðîòüáà .

Äîòðèìàííÿ ³ííîâàö³éíîãî øëÿõó ðîçâèòêó 
åêîíîì³êè âèìàãàº ñòâîðåííÿ ñèñòåìè âçà-
ºìîä³¿ âñ³õ ó÷àñíèê³â íàóêîâî-³ííîâàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òà ìåõàí³çì³â ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, 
àäåêâàòíèõ ïîñòàâëåíèì ö³ëÿì. Ãîëîâíîþ 
ëàíêîþ ö³º¿ ñèñòåìè º äåðæàâà, îñíîâíèìè 
çàâäàííÿìè ÿêî¿ º:

- âèçíà÷åííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ òà òåõ-
íîëîã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â â óìîâàõ îáìåæåíîñò³ 
ðåñóðñ³â;

- ðîçðîáëåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ òà íàóêî-
âî-òåõí³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿêà â³äîáðàæàº âçàºìí³ 
³íòåðåñè íàóêè, ïðîìèñëîâîñò³, ³íâåñòîð³â;

- áåçïîñåðåäíüî áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ 
òàê çâàíèõ «áàçèñíèõ ³ííîâàö³é», òîáòî ïðî-
âåäåííÿ âåëèêîìàñøòàáíèõ äîñë³äæåíü ³ ðîç-
ðîáîê, äîâåäåííÿ ðåçóëüòàò³â äî ïðàêòè÷íîãî 
çàñòîñóâàííÿ â ïðîìèñëîâîñò³;

- ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ³ííîâàö³éíîãî ðèíêó.

Ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ 
òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ 
ïèòàíü äåðæàâíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè. Äëÿ 
êîæíî¿ êðà¿íè ö³ âèòðàòè ñêëàäàþòü âàãîìó 
÷àñòèíó áþäæåòó. Ïðîòå ñåêðåò íàóêîâèõ óñï³-
õ³â ïîëÿãàº íå ëèøå ó ô³íàíñóâàíí³. Âåëèêå 
çíà÷åííÿ ìàº åôåêòèâíà, ö³ëåñïðÿìîâàíà é 
áåçïåðåðâíà íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íà ïîë³òèêà, 
ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ â äåðæàâ³.

Çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ³ííîâà-
ö³éíèé ðîçâèòîê â Óêðà¿í³ çàáåçïå÷óºòüñÿ çà 
ðàõóíîê ô³íàíñóâàííÿ ç ð³çíèõ äæåðåë. Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëü-
í³ñòü» óñòàíîâëþº, ùî îäíèì ç îñíîâíèõ âàæå-
ë³â çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ º 
áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ. Äåðæàâà ìàº çàáåç-
ïå÷óâàòè áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî¿ 
òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (êð³ì âèäàòê³â 
íà îáîðîíó) ó ðîçì³ð³ íå ìåíøå í³æ 1,7% ÂÂÏ 
Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 48) [3].

Áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ çàëèøàºòüñÿ 
îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â 
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïîë³òèêè åêîíîì³÷íî ðîç-
âèíåíèõ êðà¿í, îñíîâíîþ ôîðìîþ ïðÿìî¿ 
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî 
ðîçâèòêó.

Çàãàëüí³ âèäàòêè äåðæàâíîãî áþäæåòó 
Óêðà¿íè ó 2016 ð. ñïðÿìîâàí³ íà ô³íàíñóâàííÿ 
íàóêîâî¿ ñôåðè çà 44 áþäæåòíèìè ïðîãðà-
ìàìè 23 ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêàì áþäæåò-
íèõ êîøò³â. Ó ìåæàõ öèõ áþäæåòíèõ ïðî-
ãðàì áóëî: çàïëàíîâàíî 5 608,45 ìëí. ãðí., 
çîêðåìà 3 924,55 ìëí. ãðí. àáî 70% çà ðàõó-
íîê çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó; 
1 683,90 ìëí. ãðí. àáî 30% çà ðàõóíîê ñïå-
ö³àëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó; ïðî-
ô³íàíñîâàíî – 5 287,75 ìëí. ãðí., ³ç íèõ ³ç 
çàãàëüíîãî ôîíäó – 3 898,21 ìëí. ãðí. (73,7% 
â³ä ïðîô³íàíñîâàíîãî îáñÿãó), ³ç ñïåö³àëü-
íîãî – 1 389,54 ìëí. ãðí. (26,3%) [1].

Áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâèõ äîñë³-
äæåíü çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì áàçîâîãî òà ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Áàçîâå ô³íàíñóâàííÿ íàäàºòüñÿ äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ: 

1) ôóíäàìåíòàëüíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü;
2) íàéâàæëèâ³øèõ äëÿ äåðæàâè íàïðÿì³â 

äîñë³äæåíü, çîêðåìà â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè òà îáîðîíè;

3) ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íàóêîâî¿ é íàó-
êîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; 

4) çáåðåæåííÿ íàóêîâèõ îá’ºêò³â, ùî ñòà-
íîâëÿòü íàö³îíàëüíå íàäáàííÿ; 

5) ï³äãîòîâêè íàóêîâèõ êàäð³â.
Îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ 

(íàö³îíàëüíèõ) íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì 
ùîð³÷íî âèçíà÷àþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî 
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè.

²ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîâåäåìî SWOT-àíàë³ç äåðæàâíî¿ ³ííîâàö³é-
íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè (òàáë. 1).

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äîçâîëèâ ä³éòè âèñ-
íîâêó, ùî íà öüîìó øëÿõó ðîçâèòêó ñë³ä 
âèçíà÷èòèñÿ ç ïð³îðèòåòíèìè ñåêòîðàìè åêî-
íîì³êè, ðîçâèòîê òà ñòèìóëþâàííÿ ÿêèõ ñóò-
òºâî äîçâîëèòü ï³äâèùèòè êîíêóðåíòîçäàò-
í³ñòü äåðæàâè; âèÿâèòè ïåðåøêîäè âñåðåäèí³ 
ñèñòåìè, ùî çàâàæàþòü ðîçâèòêó ³ííîâàö³é ³ 
íîâèõ òåõíîëîã³é.

Òîìó ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä 
âæèòè òàêèõ çàõîä³â:

- ïîêðàùèòè âçàºìîä³þ ì³æ ³íôðàñòðóêòó-
ðîþ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà åêîíîì³÷íèìè 
ôàêòîðàìè, ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ â³äïîâ³ä-
íîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ðîçâèòêó ³ííîâàö³é; 
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- ï³äâèùèòè ³ííîâàö³éíó àêòèâí³ñòü íå 
ò³ëüêè â ÷àñòèí³ ðîçðîáëåííÿ, à é ó âïðîâà-
äæåíí³ òà îñâîºíí³ íîâèõ òåõíîëîã³é;

- ñòâîðþâàòè ñï³ëüí³ äîñë³äí³ ïðîåêòè 
ðàçîì ³ç çàðóá³æíèìè â÷åíèìè;

- ôîðìóâàòè ìåðåæåâó ñòðóêòóðó ³ííîâà-
ö³éíèõ êîìïàí³é ³ êëàñòåðè â ïåðñïåêòèâíèõ 
ãàëóçÿõ åêîíîì³êè;

- ðîçâèâàòè òåõíîëîã³÷í³ ìîæëèâîñò³ 
â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð ó ñòðà-
òåã³÷í³é ïåðñïåêòèâ³;

- åôåêòèâíî ô³íàíñóâàòè ôóíäàìåíòàëüí³ 
é ïðèêëàäí³ äîñë³äæåííÿ.

Âèñíîâêè. Îòæå, íèí³ â Óêðà¿í³ ïðèñóòí³ 
ìàéæå âñ³ ëàíêè ãîñïîäàðñüêîãî ìåõàí³çìó, 
çäàòíîãî ïðîäóêóâàòè êîíêóðåíòîñïðîìîæíó 
ïðîäóêö³þ. Ïðîáëåìà æ ïîëÿãàº â ïëîùèí³ 
îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿, çâàæàþ÷è 
íà ïîòð³áíèé äåðæàâ³ ðåçóëüòàò. Îñíîâíèì 
çì³ñòîì åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðîç-
âèòêó ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ìàº ñòàòè 
êîîðäèíàö³ÿ çëàãîäæåíî¿ ðîáîòè âñ³õ ëàíîê 
ãîñïîäàðñüêîãî ìåõàí³çìó, íàëàøòîâàíîãî 

íà ïðîäóêóâàííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ 
âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿. 
Ðåçóëüòàòîì öüîãî ìàº ñòàòè ³ñòîòíå ïðèñêî-
ðåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ êðà¿íè òà êîí-
êóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ¿¿ åêîíîì³êè.

Óâàæàºìî, ùî ñó÷àñíà ñèòóàö³ÿ â ³ííîâà-
ö³éí³é ñôåð³ ðîáèòü íàãàëüíèì ðîçðîáëåííÿ 
òàêî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà á çàáåçïå-
÷èëà ðîçøèðåíå â³äòâîðåííÿ îá’ºêòíî¿ áàçè 
³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íåçâîðîòíèé 
âïëèâ ³ííîâàö³é íà ïðèñêîðåíå åêîíîì³÷íå 
çðîñòàííÿ êðà¿íè. Òîìó ãîëîâíèì çàâäàííÿì 
º êîíñîë³äàö³ÿ çóñèëü çàêîíîäàâö³â, óðÿäî-
âèõ, íàóêîâèõ, á³çíåñîâèõ ê³ë ñóñï³ëüñòâà 
íà îïòèìàëüíîìó êîìïëåêñíîìó âèð³øåíí³ 
ìåòîäîëîã³÷íèõ, ñòðàòåã³÷íèõ ³ òàêòè÷íèõ 
ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³ííîâà-
ö³éíî¿ ñèñòåìè, íà âèðîáëåíí³ ñòðàòåã³¿ ³ííî-
âàö³éíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè â óìîâàõ ãëîáà-
ë³çàö³éíèõ âèêëèê³â, ùî äàº çìîãó â³äêðèòè 
ïåðñïåêòèâè äëÿ âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ 
ìîäåë³ ðîçâèòêó êðà¿íè, çàáåçïå÷èòè ¿¿ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæí³ñòü. 

Òàáëèöÿ 1
Ìàòðèöÿ SWOT-àíàë³çó äåðæàâíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè

Ñèëüí³ ñòîðîíè:
- äîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü äîñòóïíèõ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â;
- ðîçðîáëåíà â äîñòàòíüîìó îáñÿç³ 
çàêîíîäàâ÷à áàçà;
- ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³;
- âèñîêèé ð³âåíü ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî-êîìó-
í³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é;
- íàÿâí³ñòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ñï³ëüíèõ äîñë³ä-
íèõ ïðîåêò³â ³ç çàðóá³æíèìè â÷åíèìè.

Ñëàáê³ ñòîðîíè:
- ìîíîïîë³çàö³ÿ íàö³îíàëüíîãî ³ ðåã³îíàëüíèõ 
ðèíê³â ó ñèðîâèííîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè;
- íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî¿ ³ííîâà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³ííîâàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè 
çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â;
- íåäîñòàòíüî îïðàöüîâàíà ïîë³òèêà òðàíñ-
ôåðó çíàíü ³ òåõíîëîã³é;
- íåâåëèêà ïèòîìà âàãà ìàëèõ ³ííîâàö³éíèõ 
ï³äïðèºìñòâ;
- ñëàáêà ³ííîâàö³éíà àêòèâí³ñòü ³ñíóþ÷èõ 
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà;
- êðèçîâèé ñòàí àêàäåì³÷íî¿, âóç³âñüêî¿ òà 
ïðèêëàäíî¿ íàóêè;
- íåäîñòàòí³é ïîïèò íà ³ííîâàö³éíó ïðîäóêö³þ 
âñåðåäèí³ êðà¿íè;
- íèçüêèé ð³âåíü ³ííîâàö³éíî¿ êóëüòóðè, â³äñóò-
í³ñòü ðåçóëüòàòèâíîãî äîñâ³äó ³ ï³äïðèºìíèöòâà 
ó ñôåð³ íîâèõ òåõíîëîã³é.

Ìîæëèâîñò³:
- ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî êë³ìàòó äëÿ ðîç-
âèòêó ³ííîâàö³é;
- ï³äâèùåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ íå ëèøå 
â ÷àñòèí³ ðîçðîáëåííÿ, à é ó âïðîâàäæåíí³ òà 
îñâîºíí³ íîâèõ òåõíîëîã³é;
- ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ äîñë³äíèõ ïðîåêò³â ³ç 
çàðóá³æíèìè â÷åíèìè;
- ôîðìóâàííÿ ìåðåæåâèõ ñòðóêòóð ³ííîâàö³é-
íèõ ï³äïðèºìñòâ ³ êëàñòåð³â ó ïåðñïåêòèâíèõ 
ãàëóçÿõ åêîíîì³êè;
- ðîçâèòîê òåõíîëîã³÷íèõ ìîæëèâîñòåé â³ò÷èç-
íÿíèõ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð ó ñòðàòåã³÷í³é 
ïåðñïåêòèâ³;
- ô³íàíñóâàííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ³ ïðèêëàäíèõ 
äîñë³äæåíü ó äîñòàòíüîìó îáñÿç³.

Çàãðîçè:
- òåõíîëîã³÷íå â³äñòàâàííÿ íèçêè ïð³îðèòåòíèõ 
âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ åêîíîì³êè êðà-
¿íè;
- çíèæåííÿ ð³âíÿ íàóêîâîãî òà ³ííîâàö³éíîãî 
ïîòåíö³àëó êðà¿íè;
- ñêîðî÷åííÿ áþäæåòíîãî ³ ïðèâàòíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ ÍÄÄÊÐ;
- çá³ëüøåííÿ ïîòîêó òåõíîëîã³é,  ïàòåíò³â òà 
ë³öåíç³é, ÿê³ çàêóïîâóþòüñÿ çà êîðäîíîì;
- çíèæåííÿ ñòèìóë³â äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíè-
öòâà ó ñôåð³ íîâèõ òåõíîëîã³é.
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